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Schéma Statnej pomoci na podporu podnikatel'skych aktivit
Schéma V cestovhom ruchu do ucelenych produktov cestovného ruchu
S celorocnym vyuZitim

Sprava o vyhodnoteni vyzvy na predkladanie ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok
(d’alej len ,,sprava®) sa pripravuje, schvaluje a nasledne zverejiiuje na zaklade Uznesenia
vlady SR ¢. 449 zo dina 23. méja 2007 - Aktualizacia zdverov a odporucani vyplyvajicich
Z dotaznika Pravna ochrana pred netransparentnost’ou, zneuzivanim a konfliktom zaujmov vo
vztahu k rozhodovaniu o vyuzivani fondov EU v SR pre programové obdobie 2007 - 2013.

Predmetom tejto spravy je zhodnotenie Vyzvy na predkladanie ziadosti o nendvratny
finanény prispevok (dalej ,, ZoNFP“) KaHR-31SP-0802, ktora bola vyhlasena Riadiacim
organom pre Operacny program Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (dalej len ,,RO
pre OP KaHR*) dna 16. septembra 2008 v spolupraci so Slovenskou agenturou pre cestovny
ruch (d’alej len ,,SACR®).

Sprava obsahuje Statistické informacie 0 priebehu vyzvy, informacie tykajice sa
ziadatelov a predlozenych ZoNFP, zabezpeleni informovanosti verejnosti podas priebehu
vyzvy a zhodnoteni jej Uc¢innosti a dopadu na verejnost/potencidlnych Ziadatel'ov. Sprava
taktiez poskytuje informacie tykajice sa procesu formalnej kontroly ZoNFP, procesu
odborného posudzovania projektov a zhodnotenie efektu Opatrenia z pohl'adu SACR.

1. INFORMACIE O PRIEBEHU VYZVY

1.1 Zakladné sumarne informacie o vyzve, Ziadatel’och a pocte prijatych ziadosti o NFP

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,MH SR*) ako RO pre OP
KaHR aSACR vyhlasili diha 16. septembra 2008 Vyzvu na predkladanie Zziadosti
0 nenavratny finan¢ny prispevok v ramci OP KaHR, Priorita 3 — Cestovny ruch, Opatrenie 3.1
— Podpora podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu, Schéma Statnej pomoci na podporu
podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu do ucelenych produktov cestovného ruchu
s celorocnym vyuzitim (d’alej len ,,vyzva®“). Na uvedeni vyzvu bola alokovana suma
33.193.918,87 EUR. Tato suma bola neskdér rozhodnutim MH SR ako RO pre OP KaHR
navysena sumou 7.025.554,- EUR na konec¢nych 40.219.472,874 EUR.
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Povodny termin ukonéenia predmetnej vyzvy bol RO pre OP KaHR predizeny
o takmer 1 mesiac ato zo 16. januara 2009 na 13. februara 2009. Dna 13. februara 2009
016:00 hod. bolo ukoncené prijimanie ziadosti o NFP Vvradmci vyhlasenej vyzvy.
V stanovenom termine bolo na SACR doruéenych 164 papierovych verzii ZoNFP, z toho 6
Z0NFP bolo vratenych spit’ ziadatelom z dévodu doru¢enia ZoNFP v rozpore s podmienkami
vyzvy, resp. na zéklade Ziadosti Ziadatel'ov o stiahnutie predloZenych ZoNFP. Do systému
ITMS bolo prostrednictvom verejného portalu ITMS importovanych celkovo 177
elektronickych verzii ZoNFP, z tohto poétu bolo na zaklade Ziadosti Ziadatel'ov stiahnutych
13 elektronickych verzii ZoNFP. Koneény podet zaregistrovanych a d’alej spractuvanych
ZoNFP predstavuje 158 ZoNFP. Celkové vydavky vietkych zaregistrovanych Ziadosti o NFP
predstavuju sumu 862.709.094,4 EUR, pricom celkova pozadovana vySska NFP bola
362.651.759,56 EUR.

Prijaté ziadosti o poskytnutie NFP boli zaregistrované v Eviden¢nej knihe prijatych
ziadosti a ziadatel'om bolo vydané Potvrdenie o prijati ziadosti o poskytnutie NFP. Prijimanie
ziadosti o NFP prebehlo plynule, bez ¢asového zdrzania.

Struktira prijatych Ziadosti o NFP podPa sidla Ziadatela

Region BA TT TN NR ZA BB PO KE Spolu

.. .. | Pocet 23 8 13 10 33 23 21 27 158
Prijaté

Ziadosti | of | 1456 | 506 | 823 | 633 | 2089 | 1456 | 1329 | 17,09 | 100

Struktara prijatych ziadosti o NFP
podl’a sidla ziadatel'a

14,56% 13,29% ortT
OTN
20,89% 17,09%
’ ONR
@zA
msB
Oro
6,33% OKE
14,56% OBA
Struktira prijatych Ziadosti o NFP podPa miesta realizacie projektu
Region TT TN NR ZA BB PO KE Spolu
Pocet 10 15 8 43 29 30 23 158

Prijaté
Ziadosti % 6,33 9,49 5,06 27,22 18,35 18,99 14,56 100
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Struktura prijatych Ziadosti o NFP
podla miesta realizacie

18,35%

aTr

27,22% TN

18,99% —
@za
EBB
apo

OKE

5,06%
14,56%

9,49% 6,33%

Struktira ZiadatePov podPa Statistickej klasifikacie ekonomickych &innosti Ziadatela

SK NACE 5510 9311 5520 9329 5630 iné Spolu
Prijate | Potet 114 13 13 5 3 10 158
Ziadosti % 72,15 8,23 8,23 3,16 1,90 6,33 100
Struktira ziadatel'ov podl'a SK NACE Legenda:

[))
72,15% 5510 — Hotelové a podobné
05510 ubytovanie
D9311 9311 - Pre\./adzkfi Sportovych
zariadeni
85520 5520 — Turistické a iné
@9329 kratkodobé¢ ubytovanie
B5630 9329 — OStatl?é %ébavrrlé iil']rl'(t)Sti
a vol'nocasové aktivity
0, s
6,33% 8,23% |Diné 5630 — Restauraéné ¢innosti

a mobilny predaj jedal

1,90% - 3,16%

Struktira prijatych projektov podl’a pravnej formy Ziadatel’a

Pravna forma FO - SZCO | spolo¢nost’s r.0. | akciova spoloénost’ | Spolu

.. .. | Pocet 19 109 30 158
Prijaté

Hadosti | o, 12,03 68,99 18,99 100
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Struktira ziadatelov podl'a pravnej formy
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68,99% - .
OFo - szCo
Ospol. s.r.o.
Oa.s
18,99%
12,03%
Struktiira prijatych projektov podl’a zamerania projektu
Zameranie vystavba | modernizacia | rekonstrukcia FOLMIOVARIC | jostavba Spolu
projektov sluZieb
Ziadosti % 39,24 8,86 40,51 6,96 4,43 100
Struktura Ziadatel'ov podl’a zamerania projektu
8,86% 40,51%
Ovystavba

39,24%

2. INFORMACIE O SCHVALENYCH A NESCHVALENYCH ZIADOSTIACH O

POSKYTNUTIE NFP

4,43%

6,96%

Proces schvalovania ZoNFP pozostaval z nasledovnych faz:

1. kontrola formalnej spravnosti Ziadosti o NFP — spociva v prevereni formalnych
nalezitosti ZoNFP. V zavislosti od charakteru prilohy bola moznost’ klarifikécie,

Omodernizacia
DOrekonstrukcia
Broziirovanie

sluzieb
Bdostavba

t.J. doplnenia, objasnenia, pripadne Specifikovania prilohy;

2. odborné posudenie projektov internymi a externymi hodnotitel’'mi — t,.
nezéavislé posudzovanie projektu internymi a externymi hodnotitelmi podla

hodnotiacich kritérii pre vyber projektov v ramci opatrenia 3.1;
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3. vyber ZoNFP — pozostava z overovania splnenia podmienok poskytnutia
pomoci azasadnutia Vyberovej komisie. Vyberova komisia spiiia tlohu
poradného organu, ktord na zaklade aplikovania vyberovych kritérii platnych pre
danu vyzvu odpora¢a RO pre OP KaHR ZoNFP na schvalenie.

2.1 Kontrola formalnej spravnosti

Kontrola formalnej spravnosti predloZenych ZoNFP bola vykonana v ditoch
16.02.2009 az 17.04.2009 v sulade s definovanymi postupmi Interného manudlu procedur
SACR. Na zaklade kontroly formalnej spravnosti ziadosti o poskytnutiec NFP bolo uplne
aspravne vyplnenych 42 ZoNFP a116 ZoNFP nesplnilo kritéria Gplnosti. Ziadna
z predlozenych ZoNFP neporusila kritéria opravnenosti.

Celkova ziadana vyska finan¢nych prostriedkov po kontrole formalnej spravnosti
ZoNFP predstavovala sumu 123.098.019,11 EUR a vy3ka celkovych opravnenych vydavkov
bola 263.894.100,26 EUR.

2.2 Odborné hodnotenie Ziadosti o NFP

Odborné hodnotenie ziadosti o NFP zacalo dina 21.04.2009 Zrebovanim
a pridelovanim ziadosti o NFP externym a internym hodnotitelom za u¢asti zastupcov RO pre
OP KaHR a SACR. Predmetom odborného hodnotenia bolo 42 ziadosti o NFP, z tohto poctu
30 ZoNFP dosiahlo aspon minimalny stanoveny podet bodov. 12 ZoNFP nedosiahlo
minimalny stanoveny pocet bodov, z toho osem ziadosti nevyhovelo kritériam odborného
hodnotenia z dovodu nedosiahnutia minimalnej stanovenej hranice 50% bodov v jednom
alebo viacerych z hodnotiacich kritérii.

Ziadana vyska NFP, po zohladneni vydavkov, ktoré nezodpovedali kritériam
opravnenosti v zmysle podmienok predmetnej vyzvy, dosiahla sumu 102.377.431,73 EUR.
Proces odborného hodnotenia ZoNFP trval 26 pracovnych dni a bol ukonéeny podpisanim
Suhrnnej spravy z odborného hodnotenia generalnou riaditel’kou SACR dia 28.05.20009.

2.3 Vyber ZoNFP

SACR na zéklade vysledkov odborného hodnotenia zah4jila dia 05.06.2009 proces
overovania splnenia podmienok poskytnutia pomoci scielom zabezpeCit' overenie
bezchybnosti vykonanej Obchodnej verejnej sutaze, neporusenie zdkazu nelegalneho
zamestnavania, suladu vlastnickych prav k nehnutelnostiam tykajicich sa projektu
s kritériami predmetnej vyzvy aoverenie schopnosti spolufinancovania opravnenych
vydavkov a 100% neopravnenych vydavkov projektu.

Scielom minimalizovania administrativneho a finanéného zatazenia Ziadatelov
Vv stuvislosti so zabezpe€ovanim dokumentov preukazujicich splnenie prislusnych podmienok
poskytnutia pomoci a s cielom minimalizovania administrativnej naro¢nosti vykonu overenia
splnenia danych podmienok poskytnutia pomoci, SACR pristapila v zmysle Vynimky zo
Systéemu riadenia Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 —
2013, verzia 3.0 k osloveniu iba primerané¢ho poctu ziadatel'ov, tzn. z celkového poctu 30
ziadatel'ov, ktori vyhoveli kritéridm odborného hodnotenia, bolo oslovenych 14 Ziadatelov.
Kritériom oslovenia bolo poradie vytvorené podla dosiahnutého poctu bodov v ramci
odborného hodnotenia Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (d’alej ,,ZoNFP*) a nasledne
na zaklade kvalifikovaného odhadu spocivajicom v zohladneni vySky alokdcie urCenej na
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vyzvu a sktsenosti z procesu overovania dokladov v ramci predchadzajicich vyziev v gescii
SACR.

Proces trval 38 pracovnych dni abol ukonceny podpisanim suhrnnej spravy
Z overovania splnenia podmienok poskytnutia pomoci generalnou riaditel’kou SACR dna
29.07.2009. Kritéridm overovania splnenia podmienok poskytnutia pomoci vyhovelo 13
ziadatelov. Jeden Ziadatel' nebol schopny preukazat spolufinancovanie projektu. Ziadana
vySka NFP projektov, ktoré¢ vyhoveli kritéridm overovania splnenia podmienok poskytnutia
pomoci predstavuje sumu 46.909.762,66 EUR.

Dna 04.08.2009 sa v priestoroch SACR konalo zasadnutie Vyberovej komisie ¢. 7 pre
Vyzvu OP KaHR-31SP-0802 vramci Opatrenia 3.1 Operacného programu
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (dalej ,,vyberova komisia®). Rokovanie vyberovej
komisie prebiehalo v stlade so Statitom Vyberovej komisie a Rokovacim poriadkom
Vyberovej komisie pre Operacny program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast.

Predmetom vyberu bolo 30 ziadosti o NFP z celkového poctu 158 ziadosti o NFP,
ktoré vyhoveli kritériam odborného hodnotenia v ramci predmetnej vyzvy. Vyberova komisia
posudzovala ziadosti o NFP v stlade s vyberovymi kritériami schvalenymi Monitorovacim
vyborom pre vedomostnu ekonomiku. Na zéklade vysledkov odborného hodnotenia vyberova
komisia odporu¢ila na schvalenie 10 ZoNFP s celkovou sumou NFP 38.363.847,53 EUR. Zo
zasadnutia vyberovej komisie bola vypracovana Zavere¢na sprava diia 04.08.2009.

Proces schvalovania ziadosti o NFP, tj. od kone¢ného terminu na predkladanie
ziadosti o NFP, po zasadnutie vyberovej komisie, pri zachovani zasady nezapocitavania dni
nevyhnutnych na doplnenie chybajucich nalezitosti v zmysle Systému riadenia Strukturdalnych
fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013 (verzia 3.0), kapitola 4.2.2,
odsek 47 a 86, trval celkovo 88 dni. Z dovodu udelenia vynimky zo Systému riadenia
spodivajucej v zmene postupov Vv ramci schvalovacieho procesu ziadosti o NFP, rozhodnutia
0 schvaleni, resp. neschvaleni ziadosti o NFP boli zasielané na adresu ziadatel'ov na 108. den
v zmysle vyssie definovanych lehot pre informovanie o vysledkoch schvalovacieho procesu.

Vyhodnotenie pomeru prijatych a schvalenych zZiadosti o NFP

vyzva Pocet prijatych Vys$ka ziadaného | Pocet schvalenych | Vyska schvaleného
KaHR-31SP-0801 Ziadosti o NFP NFP v EUR Ziadosti o NFP NFP v EUR
Ziadosti o NFP 158 362 651 759,56 10 38 363 847,53

Pomer schvélnych / zamietnutych Ziadosti o NFP

93,67%

Ozamietnuté

ZoNFP
Oschvalené
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Struktira schvalenych Ziadosti o NFP podPa miesta realizicie projektu a podla vysky

schvaleného NFP

_ Schvalené ziadosti o NFP Vyska schvaleného NFP

el Poet % Schvalent NEP %
TT 0 0,00 0,00 0,00
TN 2 20 5618 976,91 14,65
NR 2 20 8 880 936,88 23,15
ZA 3 30 13 525 605,65 35,26
BB 1 10 5125597,43 13,36
PO 2 20 5212 730,63 13,59
KE 0 0,00 0,00 0,00
Spolu 10 100 38 363 847,50 100

Struktira schvalenych Ziadosti o NFP
podl'a miesta realizacie
30,00%

20,00%

20,00%

10,00%

aTT
OTN
ONR
BZA
OBB
apPoO
OKE

Strukttra schvaleného NFP

podl'a miesta realizacie
35,26%

13,36%

23,15%

13,59%

3. IDENTIFIKACIA ZISTENYCH NEDOSTATKOV, RESP. PROBLEMOVYCH

OKRUHOV

V procese kontroly formalnej spravnosti boli zistené viaceré nedostatky. Medzi
najcastejSie nedostatky formalneho a obsahového charakteru patria:

e predloZenie Ziadosti o NFP, ktord nebola importovand cez verejny portal

ITMS;

neoznacovanie zakladnych obalov ziadosti o NFP tzv. identifik4torom:;
podpisovanie vykonané v rozpore s vypisom z Obchodného registra SR;
nespravne definované hodnoty indikétorov;

nevyplnenie vSetkych Statutdrov v zmysle vypisu z Obchodného registra SR;
nespravne vyplneny formulér Ziadosti o NFP predovsetkym v:

o tab. 2 - Statutarny organ ziadatela;
o tab. 12 - Hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov;
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o tab. 13 - Rozpocet projektu;
o tab. 15 - Sulad s horizontalnymi prioritami;

chybajuce, resp. nespravne povinné prilohy k ziadosti o NFP:

o priloha 2 - Zmluva s vitazom obchodnej verejnej sitaze — nestlad
medzi sumami uvedenymi v zmluve a ziadosti 0 NFP;

o priloha 9 - U¢tovna zavierka — chyba overenie auditorom, nepotvrdené
Danovym uradom;

o priloha 12 - Doklad o disponovani s finanénymi prostriedkami na
spolufinancovanie opravnenych vydavkov a financovanie 100%
neopravnenych  vydavkov projektu — nedodrzana aktudlnost’
predkladanych potvrdent;

o priloha 18 - Vypis z katastra nehnutel'nosti - nedostatocne preukazané
vlastnicke prava ziadatel'a k nehnutel'nostiam tykajucich sa realizacie
projektu; nevyznacena nehnutel'nost’ na Katastralnej mape; nedolozené
najomné zmluvy;

o priloha 20 - Podrobny rozpocet projektu — nespravny format, nespravne
vyplnené udaje.

Nedostatky zistené pocas odborného hodnotenia projektov je mozné zhrnut do
nasledovnych bodov:

nekomplexné a neprehl’adné spracovanie projektu,

nedostatocne precizne spracovany realiza¢ny postup jednotlivych aktivit;
nedostatocne spracovany marketingovy prieskum;

SWOT analyza vypracovana na nizkej Girovni;

nizka proporcionalita medzi ndkladmi na realizdciu projektu a o€akavanymi
vysledkami;

nekonkrétne informacie vyznacujuce sa nizkou Uroviiou sUvztaznosti na
predlozeny projekt;

nerealne definované hodnoty indikatorov;

nedostato¢né informacie dokladujice realizovatel'nost’ projektu;

neschopnost” popisat’ zabezpecCenie buduce; finanénej 1 prevadzkovej
udrzatel'nosti projektu.

Na predkladanie elektronickych verzii Ziadosti o NFP Ziadatelia vyuZzivali tzv. verejny
portal ITMS. Pocas vypliania a nasledného importovania Ziadosti o NFP prostrednictvom
verejného portalu ITMS sa vyskytli nasledovné najcastejSie nedostatky:

nedostupnost’ servera pri jeho intenzivnejSom zat'azeni;

kratke pracovné sekvencie systému Casto viedli k stratdm neuloZenych udajov;
chybne generované vystupné udaje pri tlaceni elektronickych Ziadosti o NFP;
systém taktiez vykazoval viacero nedostatkov, napr. chybajuce nazvy obci
amiest v databaze.
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4. NAVRH  OPATRENI NA  PREVENCIU PRED  OPAKOVANIM
IDENTIFIKOVANYCH PROBLEMOV

Opatrenia na zabezpecenie nizsej miery chybovosti vo formulari Ziadosti o NFP a jej
konkrétnych prilohach, ktoré vyplynuli zo skusenosti z predchadzajucich vyziev v gescii
SACR, sa preukézali ako efektivne, ¢oho doésledkom je zuzenie rozsahu opakujicich sa
chybovych nalezitosti ziadosti o NFP a jej priloh. Ukonc¢ena vyzva vsak opédtovne poukazala
na nutnost pristupit k edte explicitnejiiemu popisu spdsobu vypliania niektorych &asti
ziadosti o NFP, resp. predkladania jej priloh. Nedostatky a problémové okruhy, ktoré si
vyzaduju metodické korekcie je mozné zhrnut’ do konkrétnych zaverov a navrhy vyuzit' pri
priprave buducich vyziev v ramci OP KaHR, jedna sa najmaé o:

e presny popis prace s verejnym portalom ITMS;

e predvyplnenie tych casti ziadosti 0 NFP, ktoré su pre kazdého Ziadatel'a rovnaké,
alebo ktoré sa nevztahuju na dant vyzvu;

e explicitnejSie definovanie spdsobu najCastejSie sa vyskytujicich nesprévne
predkladanych priloh (napr. priloha 9, 12 a 18 — ¢islovanie platné pre vyzvu KaHR-
31SP-0802);

SACR v spolupraci s RO pre OP KaHR postupne vyhodnocuje chybové polozky
a postupne vykonava ich zapracovanie do textov aktudlnych vyziev v rdmci programového
obdobia 2007-2013. SACR vV spolupraci s Centralnym koordina¢nym organom zabezpecuje
odstranenie funkénych nedostatkov vo verejnom portali ITMS a tiez maximalizuje usilie
s cielom oboznamenia ziadatel'ov o fungovani systému. Zo sktsenosti vykonanych vyziev,
v snahe maximalizovat’ bezchybnost’ predkladanych Ziadosti o NFP, SACR d’alej konStatuje,
ze je nevyhnutné, aby ziadatelia intenzivnejSie vyuzivali moznost’ telefonickych a osobnych
konzultacii s vykondvatel'om pomoci.

5. INFORMOVANIE A PUBLICITA

V suvislosti s vyhlasenim vyzvy na predkladanie projektov bolo informovanie
ziadatel'ov o spdsoboch a pravidlach predkladania ziadosti o NFP realizované formou
poskytovania aktualnych, presnych, podrobnych a zrozumiteI'nych informacii.

Za ucelom kvalitnej pripravy dokumentacie Ziadosti o NFP boli SACR zabezpecené:

e internetova stranka SACR — www.sacr.sk - ¢ast’ Strukturalne fondy;

e prehlad tzv. najcastejSie kladenych otizok (Frequently asked questions — FAQ) —
zverejnované na Www.sacr.sk — ¢ast’ Strukturalne fondy;

e e-mailova koreSpondencia a telefonické konzultacie s manazérmi publicity SACR,;
osobné konzultacie so ziadateI'mi — v pondelok a stredu v ¢ase od 14:00 do 16:00 hod;

e informacné stretnutia k vyhlasenej vyzve KaHR-31SP-0802;


http://www.sacr.sk/

Sprava o vyhodnoteni vyzvy kod KaHR-31SP-0802
Opatrenia 3.1 Podpora podnikatelskych aktivit v cestoviom ruchu

PrehPlad o publicite, informac¢nych a propagacnych aktivitaich SACR
v priebehu vyzvy KaHR-31SP-0802
Zodpovedané pisomné otazky Pocet 0
Zodpovedané telefonické otazky Pocet 680
Zodpovedané e-mailové otazky Pocet 382
Osobné navstevy Pocet 31
Skolenia, seminare a workshopy Pocet 3

MH SR v spolupraci s vys$§imi uizemnymi celkami a SACR zrealizovalo tri informaéné
stretnutia pre zaujemcov o NFP zo sukromného sektora. U¢astnici informa¢ného seminaru
boli informovani o systéme Strukturalnych fondov, OP KaHR, Opatreni 3.1 — Podpora
podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu a podmienkach predkladania projektov, vratane
informacii o ziadosti o NFP, jej povinnych prilohach a procese predkladania elektronickych
verzii ziadosti o NFP prostrednictvom verejeného portalu ITMS. V neposlednom rade boli
potencialni ziadatelia obozndmeni s konkrétnymi informéciami tykajucimi sa Prirucky pre
ziadatela, vysvetlenia opravnenosti ziadatel'ov ako aj opravnenosti vydavkov a pod.

Zrealizované $kolenia, seminare a workshopy pocas priebehu vyzvy
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Celkovo SACR hodnoti informovanie verejnosti v priebehu vyzvy na predkladanie
projektov KaHR-31SP-0802 ako uspesné, pricom sa vytvoril dobry zaklad pre Cerpanie
finan¢nych prostriedkov z ERDF a Statneho rozpoctu nielen v danej vyzve,

Vv nasledujucich rokoch programového obdobia 2007-2013.
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