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Zakladné principy

e Porusenie zakladnych principov verejného obstaravania
princip transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti,
rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie

e Predpokladana hodnota predmetu zakazky nevychadzala
z trhovych cien, nebola uréena podla podmienok platnych
v case odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania



Lehoty
c ]

e Nedodrzanie minimalnej zakonnej lehoty na predkladanie ponuk

e Lehota stanovena na prijimanie ziadosti o sut'azné podklady bola
neprimerané kratka v porovnani s lehotou na predkladanie ponuk

e Verejny obstaravatel predizil lehotu na predkladanie ponuk,
priCom tuto skutoc¢nost’ nezverejnil formou redakcénej opravy
vo vestniku VO



Profil

e Neuverejnenie sut'aznych podkladov v profile v €leneni
podlia jednotlivych verejnych obstaravani odo dna
uverejnenia oznamenia

e Nezverejnenie doplnenia sutaznych podkladov v profile

e Nezverejnenie sutaznych podkladov so zapracovanou
redakénou opravou v profile.

e Nezverejnenie vysvetlenia sutaznych podkladov v profile



Sut’azné podklady

e Podmienky ucasti neboli zhodne uvedené v oznameni
o vyhlaseni verejného obstaravania a v sut'aznych

podkladoch.

e Lehoty neboli zhodne uvedené v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania a v sut’aznych podkladoch



Podmienky ucasti

e Verejny obstaravatel neurcil podmienku ucasti preukazovanie
majetkovej ucasti podla § 26a zakona o verejnom obstaravani

Zakon €. 13/2015 Z. z. uéinny od 1.3.2015, zaviedol novy institut
resp. novu podmienku ucasti a to preukazovanie majetkovej ucasti.

Novelou zakona o verejnom obstaravani sa s ucinnostou od
29.4.2015 dopina ustanovenie § 26 ods. 1 pism. c/ zakona o
verejnom obstaravani. Ide o doplnenie podmienok ucasti tykajucich
sa osobného postavenia o skutoc¢nost’, ze verejného obstaravania sa
moze zuc€astnit’ len subjekt, ktory nie je v restrukturalizacii.




Podmienky ucasti

e Verejny obstaravatel urcil podmienky ucasti, ktoré
nesuvisia s predmetom zakazky

Verejny obstaravatel ako podmienku ucasti pozadoval stavbyveduceho
pre oblast pozemnych stavieb, priCom predmetom zakazky bola
inzinierska stavba.

e Nezakonné alebo diskriminaéné podmienky ucasti

Verejny obstaravatel ako podmienku ucasti pozadoval vyjadrenie banky
alebo prisfub banky o poskytnuti uveru v_hodnote  vySSe| ako
predpokladana hodnoty zakazky.




Podmienky ucasti

Verejny obstaravatel pozadoval predlozenie celkového roCného obratu
za kazdy hospodarsky rok v urcitej vyske.

Verejny obstaravatel pozadoval zoznam zmluv/ referencii/ projektov
tykajucich sa prevadzkovania udrzby a oprav verejného osvetlenia
rovhakého alebo podobného charakteru a rozsahu ako je predmet
zakazky za obdobie rokov 2011, 2012 a 2013. V zmysle § 28 ods. 1 pism.
b/ zakona o verejnom obstaravani sa  technicka alebo odborna
spoOsobilost preukazuje zoznamom stavebnych prac uskutocnenych za
predchadzajucich pat rokov. § 28 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani
taxativnym sposobom ustanovuje dokazy, ktorymi mozno preukazat
technicku alebo odbornu spdsobilost.




Podmienky ucasti
o]

Verejny obstaravatel ako podmienku ucasti pozadoval predlozenie
dokladov o reviznom technikovi vyhradeného technického zariadenia
elektrického podla § 24 vyhlasky €. 508/2009 Z. z., priCom neuviedol,
Ze uzna aj iny ekvivalentny doklad.

Verejny obstaravatel nesmie vyzadovat doklad vydany len podla
slovenskej legislativy. Verejny obstaravatel je povinny umoznit
predlozenie aj rovhocenneého dokladu vydaného v zahranici.

e Verejny obstaravatel v Oznameni o vyhlaseni verejného
obstaravania neodoévodnil primeranost’ uréenych podmienok
ucasti vo vzt'ahu k predmetu zakazky a potrebu ich zahrnutia
medzi podmienky ucasti



Predmet zakazky
o]

e Opis predmetu zakazky nebol v sulade so schvalenym
projektom

e Nejednoznacne stanovené technické poziadavky
na predmet obstaravania

(napr. rozdielne v technickej sprave, vykaze vymer
a v sut’aznych podkladoch)



Predmet zakazky

Predmet zakazky nebol opisany jednoznaéne, uplne a
nestranne na zaklade technickych poziadaviek.

Opis predmetu zakazky musi byt vypracovany s odkazom
na technické Specifikacie alebo na zaklade vykonnostnych
a funkénych poziadaviek.

Je nepripustné, aby sa technické poziadavky odvolavali na
konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, znacku, patent, typ,
krajinu, oblast alebo miesto povodu alebo vyroby.

Takyto odkaz mozno pouzit len vtedy, ak nemozno opisat predmet
zakazky uvedenym spOsobom dostatoCne presne a zrozumitelne,
a takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo ekvivalentny".



Kritéria

e Verejny obstaravatel stanovil kritéria na hodnotenie ponuk
takym spoésobom, ktory nevedie k vyberu ekonomicky
najvyhodnejsSej ponuky



Kritéria
«

V pripade, ak sa na vyhodnotenie ponuk pouzije kritérium ekonomicky
najvyhodnejsia ponuka, je nevyhnutné stanovit jednotlive kritéria
na hodnotenie ponuk, ako aj ich vahovost, ktoré v sulade s principom
hospodarnosti a efektivnosti vyjadruju skutocnu ekonomicku vyhodnost
ponukaného plnenia. Princip hospodarnosti a efektivnosti je pritom
potrebné vykladat ako princip zabezpecujuci dosiahnutie vyberu takéeho
uchadzacCa, ktory za vynalozené verejné finanéné prostriedky
poskytne najlepsie plnenie.



Posudzovanie splnenia podmienok ucasti

e Posudzovanie splnenia podmienok ucasti bolo
V rozpore s podmienkami stanovenymi v oznameni
o vyhlaseni VO a v sutaznych pokladoch,
resp. vo vyzve na predkladanie ponuk. (Casto iba
formalne posudenie obsahu ponuky)



Vysvetlenie, doplnenie dokladov

e Neuplatnenie institutu vysvetlenia, resp. doplnenia
predlozenych dokladov.

Verejny obstaravatel nepoziadal uchadzacCa o vysvetlenie Ci stavbyveduci
a revizny technik su zamestnancami uchadzacCa, alebo ich odborné
kapacity vyuziva na preukazovanie splnenia podmienok ucasti v zmysle §
28 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Verejny obstaravatel nepreskumal Ci osoba, ktorej kapacity maju byt
pouZité na preukazanie technickej alebo odbornej spésobilosti spifia
podmienky ucCasti podfa § 26 ods. 1 a § 26a zakona o verejnom
obstaravani.



Vysvetlenie, doplnenie dokladov

Verejny obstaravatel nepoziadal uchadzaCa o vysvetlenie ponuky, ked
uchadzaC vo svojej ponuke predlozil vykaz vymer, v ktorom po scCitani
ocenenych poloziek bola celkova cena vyssia ako uchadzaCom uvedena
cena. UchadzaC do celkovej ceny nezahrnul urcCité polozky z vykazu
vymer.

Verejny obstaravatel v ramci hodnotenia ponuky nezohladnil skutoCnost,
ze sucastou ponuky uchadzacCa neboli aj doklady pozadované v sutaznych
podkladoch

e Verejny obstaravatel umoznil uchadzacovi zmenit’ ponuku
pocas hodnotenia ponuk
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Vysvetlenie, doplnenie dokladov

e Verejny obstaravatel pozadoval predlozenie dokladov
preukazujucich splnenie podmienok ucasti
od uchadzaca, ktory podmienky ucasti preukazal
cestnym vyhlasenim, pricom ziadost’ o vysvetlenie
neobsahovala dovodnu pochybnost’ o pravdivosti udajov
uvedenych v cesthom vyhlaseni.



Vyhodnocovanie ponuk
o]

e Vitazny uchadza¢ nemal v predmete podnikania ¢innost’
zodpovedajucu predmetu zakazky

e Ponuka vitazného uchadzaéa nespinala poziadavky
na predmet zakazky uvedené v sut’aznych podkladoch

e Komisia neposudzovala technické parametre svietidiel,
z ponuky nebolo zrejmé, aké svietidla uchadzadi
ponukaju, napriek tomu nebolo pozadované vysvetlenie
ponuky



Vyhodnocovanie ponuk

Verejny obstaravatel spojil vyhodnotenie splnenia
podmienok uc€asti s vyhodnocovanim ponuk

Verejny obstaravatel' nezverejnil v profile informacie
s uvedenim datumu otvarania prislusnej casti ponuky
,Ostatné®“ a ,,Kritéria“

Clenovia komisie nemali odborné vzdelanie alebo prax
zodpovedajucu predmetu obstaravania



Prijatie ponuky

e Podpisana zmluva nezodpoveda sutaznym podkladom alebo
ponuke uchadzaca

e Zmluva o dielo nebola podpisana v lehote viazanosti ponuk

e Verejny obstaravatel' nezverejnil informaciu o vysledku
vyhodnotenia ponuk a poradie uchadzacov v profile
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Ako predist’ nedostatkom pri VO?

e Uvedené pripady nedostatkov VO patrili medzi
najcastejsie, ale urcite neboli uvedené vsetky.

e Cely proces kontroly VO a teda aj realizacia jednotlivych
projektov sa kvoli tomu spomalvuje.
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Ako predist’ nedostatkom pri VO?

Mnohé z uvedenych nedostatkov by nevznikli, ak by mala
obec proces verejného obstaravania pod kontrolou a
doésledne by dodrziavala zakon o VO.

Za verejné obstaravanie a jeho dokumentaciu nesie
zodpovednost’ prijimatel aj po ukoncCeni realizacie
projektu.



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

e Vykonat verejné obstaravanie v sulade so zakladnymi principmi
verejneho obstaravania

— princip transparentnosti,
- hospodarnosti a efektivnosti,
- rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie

e Na vypocCet predpokladanej hodnoty zakazky urobit’ prieskum
trhu u minimalne 3 potencialnych dodavatelov (v Case
zacatia postupu zadavania zakazky)

e Urcit’ predpokladanu hodnotu zakazky na zaklade trhovych
cien podla podmienok platnych v ¢ase odoslania oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

e Uverejnenie sutaznych podkladov v profile v €leneni
podla jednotlivych verejnych obstaravani odo dna
uverejnenia oznamenia

e Uverejnenie vysvetlenia sut'aznych podkladov v profile



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Ak predpokladana hodnota zakazky je do 200 000,00 EUR
bez DPH

postupujeme ,,jednokolovo® - nie je potrebné ponuku
delit’ na casti

nie je mozné ziadat’ zabezpeku



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Ak predpokladana hodnota zakazky je nad 200 000,00 EUR
bez DPH

postupujeme ,,dvojkolovo*

ponuku delime na cast’ ponuky ,Ostatné“ a cCast
ponuky , Kritéria“

nie je mozné ziadat’ zabezpeku



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Urcit’ primerané podmienky ucasti (napr.)

§ 26 Osobné postavenie
Predmet Cinnosti uchadzacov musi zodpovedat predmetu zakazky

(montaz, opravy, udrzba vyhradenych elektrickych zariadeni,
elektroinstalatérske prace ...)

§26a Preukazovanie majetkovej ucasti



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

e Zoznam stavebnych prac rovnakeho charakteru, ako je
predmet zakazky, uskutoCnenych za predchadzajucich 5 rokov
(2010 — 2014) doplneny potvrdeniami o uspokojivom vykonani
stavebnych prac s uvedenim cien, miest a leh6t uskutoCnenia
prac a zhodnotenia uskutoCnenych prac podfa obchodnych
podmienok, ak odberatelom

1. bol verejny obstaravatel podla tohto zakona, dékaz o plneni
potvrdi tento verejny obstaravatel

2. bola ina osoba ako verejny obstaravatel, dokaz o plneni
potvrdi odberatel, ak to nie je mozné vyhlasenim uchadzaca
alebo zaujemcu o ich uskutocCneni, doplnenym dokladom,
preukazujucim ich uskutoCnenie alebo zmluvny vztah,

na zaklade ktoreho boli uskutoCnené.



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Celkovu hodnotu uskutoénenych stavieb v zozname pozadovat
maximalne do vysky predpokladanej hodnoty zakazky.

Ako prace rovnakeho charakteru, ako je predmet zakazky, bude
verejny obstaravatel akceptovat prace na modernizacii a rekonstrukcii
verejného osvetlenia.

Nepozadovat predlozenie vzorky.

Nevyhradzovat pravo ucasti len zaujemcom, ktori maju Statut
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Kritéria na hodnotenie ponuk

ako kriterium na hodnotenie ponuk
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Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Sut'azné podklady

Predmet zakazky opisat jednoznacCne, uplne a nestranne na zaklade
technickych poziadaviek.

Ak sa technické poziadavky odvolavali na konkretneho vyrobcu,
vyrobny postup, znacku, patent, typ, krajinu, oblast alebo miesto
povodu alebo vyroby takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo
ekvivalentny®.

Vykaz vymer musi byt’ v sulade so zmluvou o poskytnuti NFP

Sut'azné podklady musia obsahovat’ navrh zmluvy o dielo



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Ponuka musi obsahovat’ minimalne:

e Doklady na zaklade ktorych je mozné vyhodnotit poziadavky
na predmet zakazky

- kataloégovy list svietidla prip. dalsich produktov
- popis riadiaceho systému
- vykaz vymer s uvedenim konkrétnych ponukanych vyrobkov

e Doklady preukazujuce splnenie stanovenych podmienok ucasti

e Navrh zmluvy
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Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Komisia

Komisia musi mat’ odborné vzdelanie, alebo odbornu prax
zodpovedajucu predmetu zakazky, t.j. stavebné alebo
elektrotechnické vzdelanie alebo odbornu prax.

e Zverejnit’ v profile informacie s uvedenim datumu otvarania
prislusnej casti ponuky ,,Ostatné“ a ,Kritéria“



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Vyhodnocovanie ponuk

Z hladiska splnenia podmienok ucasti

§ 26 Osobné postavenie
Predmet Cinnosti uchadzacov musi zodpovedat predmetu zakazky

( montaz, opravy, udrzba vyhradenych elektrickych zariadeni,
elektroinstalatérske prace ...)

§26a Preukazovanie majetkovej ucasti
§27 Financné a ekonomické postavenie
§28 Technicka alebo odborna spésobilost’



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Vyhodnocovanie ponuk

Z hladiska splnenia poziadaviek na predmet zakazky

Podla dokladov na zaklade ktorych je mozné vyhodnotit
poziadavky na predmet zakazky

- kataloégovy list svietidla prip. dalsich produktov

- popis riadiaceho systému

- vykaz vymer s uvedenim konkrétnych ponukanych vyrobkov



Odporucanie k vykonaniu verejného
obstaravania

Vyuzivat’ institut vysvetlovania ponuk

Zverejnit’ informaciu o vysledku vyhodnotenia ponuk
a poradie uchadzacov v profile
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