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Uvod

V Eurdpskej zelenej dohode? prijatej v decembri 2019 Komisia stanovila, Zze ide o ,,novii
stratégiu rastu, ktorej cielom je transformovat’ EU na spravodliva a prosperujucu spolo&nost’
s modernym a konkurencieschopnym hospodarstvom, ktoré efektivne vyuziva zdroje, kde budu
do roku 2050 cisté emisie sklenikovych plynov na nule a kde hospodarsky rast nezavisi
od vyuzivania zdrojov. Jej cielom je takisto ochranovat’, Setrit’ a zvel'ad’ovat’ prirodny kapital
EU

a chranit’ zdravie a blaho obCanov pred environmentalnymi rizikami a vplyvmi“. Ak sa
maju tieto ciele dosiahnut’, ,,energeticka efektivnost’ musi mat’ prioritu®.

Pri tejto prilezitosti Komisia oznamila aj to, ze predlozi plan (spolu s postdenim vplyvu)
s cielom zodpovedne zvysit' cielovii hodnotu Unie v oblasti zniZenia emisii sklenikovych
plynov na rok 2030, a zaviazala sa, ze do jina 2021 ,,preskiima prislusnt energetick legislativu
a podrla potreby navrhne jej reviziu®.

V decembri 2020 schvalila Eurépska tinia zavizna cielovi hodnotu EU zniZit doméce emisie
sklenikovych plynov do roku 2030 v ¢istom aspoii 0 55 % v porovnani s rokom 1990.

Europsky parlament a Rada dospeli 22. aprila 2021 k predbeznej politickej dohode, aby sa
do roku 2030 dosiahlo znizenie irovne emisii sklenikovych plynov aspon o 55 %. Touto
dohodou sa stanovuje ramec opatreni na znizenie emisii sklenikovych plynov v nachadzajucich
desatrociach, ktory sa vSak musi vykonat prostrednictvom osobitnych pravnych predpisov, aby
sa tieto znizenia uskutoc¢nili. Z progndz vyplyva, ze ak sa sucasné politiky vykonaju v plnej
miere, zniZzenia emisii sklenikovych plynov do roku 2030 budd na trovni nizsej priblizne
0 45 % ako v roku 1990, ak neratame emisie z vyuzivania pddy a absorpcie, a priblizne 0 47 %,
ak sa vyuZzivanie pody zarata.

V pléane ciel'ov v oblasti klimy do roku 2030 sa teda nacrtava subor opatreni poZadovanych
vo vSetkych hospodarskych odvetviach a spustenie revizii kI'icovych legislativnych nastrojov
na dosiahnutie tychto ambicidznejsich ciel'ov.

Na jeho vykonanie bol v pracovnom programe Eur6pskej komisie na rok 2021 oznameny balik
,,Fit for 55 na znizenie emisii sklenikovych plynov aspon o 55 % do roku 2030 a na dosiahnutie
klimaticky neutralnej Eur6py do roku 2050. Balik sa tyka najroznejSich oblasti politik vratane
energetickej efektivnosti, obnovitelnych zdrojov energie, vyuzivania pody, zdafovania
energie, spolo¢ného usilia a obchodovania s emisnymi kvotami.

Energeticka efektivnost’ predstavuje kI'ai¢ovt oblast’ ¢innosti, bez ktorej nie je mozné dosiahnut’
GipInt dekarbonizaciu hospodarstva Unie. Na zéklade smernice o energetickej efektivnosti
dokézala Unia v rAmci su¢asnej politiky energetickej efektivnosti vyuzit’ nakladovo efektivne
moznosti uspor energie. V decembri 2018 bola smernica o energetickej efektivnosti zmenena
ako sucast’ balika opatreni v oblasti Cistej energie pre vSetkych Eurdpanov, a to najma tak, aby
zahffiala novy hlavny ciel’ Unie v oblasti energetickej efektivnosti na rok 2030 na trovni aspoii

! Eurdpska zelena dohoda, COM(2019) 640 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
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32,5 % (v porovnani s predpokladanym vyuzivanim energie v roku 2030) a aby sa povinnost’
uspor energie rozsirila a posilnila aj na obdobie po roku 2020.

Smernica o energetickej efektivnosti je vyznamnym predpokladom dosahovania pokroku
smerom ku klimatickej neutralite do roku 2050, pricom energeticka efektivnost’ sa tu ma
vnimat’ ako samostatny zdroj energie. KIicovli ulohu energetickej efektivnosti podporuje
zasada prvoradosti energetickej efektivnosti. Povazuje sa za hlavni zdsadu energetickej politiky
Unie a mala by sa zohl'adiiovat’ nielen v energetickom systéme, ale vo vietkych sektoroch a na
vSetkych trovniach, a to aj v ramci finanéného sektora. RieSenia v oblasti energetickej
efektivnosti by sa mali v planovacich a investi¢nych rozhodnutiach zvazovat’ ako prva moznost’
pri stanovovani novych pravidiel na strane ponuky a v d’alSich oblastiach politiky. Tato zasada
sa povazuje za kIicovy prvok stratégie pre integraciu energetického systému.

1. Vzorova tloha verejného sektora pri zlepSovani energetickej efektivnosti

Na verejny sektor pripada priblizne 5 aZ 10 % celkovej koneénej energetickej spotreby Unie.
Vydavky organov verejnej moci sa pohybuji na rovni priblizne 1,8 biliéna eur ro¢ne. To
zodpoveda priblizne 14 % hrubého domaceho produktu Unie. Z tohto dévodu verejny sektor
predstavuje doéleziti hnaciu silu pre stimuldciu transformécie trhu smerom k efektivnejSim
vyrobkom, budovam a sluzbam, ako aj na spustenie zmien v spravani obcanov a podnikov,
pokial’ ide o spotrebu energie. Okrem toho sa zniZzenim spotreby energie prostrednictvom
opatreni na zlepSenie energetickej efektivnosti mozu uvolnit’ verejné zdroje na iné ucely.
Pokial’ ide o energetickt efektivnost’, verejné subjekty na celostatnej, regionalnej a miestnej
urovni by mali ist’ prikladom.

Verejny sektor by mal ist’ prikladom a stanovit’ svoje vlastné ciele v oblasti dekarbonizacie
a energetickej efektivnosti. ZlepSenia energetickej efektivnosti vo verejnom sektore by mali
odrazat’ usilie vyzadované na trovni Unie. Unia by v snahe dosiahnut’ cielovi hodnotu
konecnej energetickej spotreby mala znizit' svoju kone¢nt spotrebu energie do roku 2030
019 % v porovnani s priemernou energetickou spotrebou v rokoch 2017, 2018 a 2019.
Povinnost’ dosiahnut’ vo verejnom sektore roéné znizenie spotreby energie o minimalne 1,7 %
by mala byt zarukou toho, Ze verejny sektor si splni svoju tlohu ist’ prikladom. Clenské §taty
si zachovavaju Uplnu flexibilitu, pokial’ ide o vyber opatreni na zlepSenie energetickej
efektivnosti v snahe dosiahnut’ znizenie koneénej energetickej spotreby.

PozZiadavka rocného zniZovania konecnej energetickej spotreby znamend mensiu
administrativnu zataz nez v pripade zavedenia metod merania uspor energie.

Clenské $taty by sa pri plneni svojej povinnosti mali zamerat’ na koneénui energetickt spotrebu
vSetkych verejnych sluzieb a zariadeni verejnych subjektov. Na urcenie rozsahu adresatov by
Clenské Staty mali uplatiovat’ pojem ,verejni obstaravatelia® vymedzeny v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU. Povinnost mozno splnit znizenim koneénej
energetickej spotreby v ktorejkol'vek oblasti verejného sektora vratane dopravy, verejnych
budov, zdravotnej starostlivosti, priestorového planovania, vodného hospodarstva a upravy
odpadovych a inych vdd, nakladania s odpadom, centralizovaného zasobovania teplom
a chladom, distribticie energie, dodavok a skladovania, verejného osvetlenia, pldnovania
infrastruktury. Na zniZenie administrativnej zat'aze pre verejné subjekty by ¢lenské Staty mali
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zriadit’ digitalne platformy alebo nastroje na zber agregovanych udajov o spotrebe od verejnych
subjektov, verejne ich spristupnit’ a nahlasovat’ udaje Komisii.

Budovy vo vlastnictve verejnych subjektov predstavuji znac¢ny podiel zfondu budov
a verejnost’ ich vnima vel'mi intenzivne. Preto je vhodné stanovit’ ro¢ni mieru obnovy budov,
ktoré na izemi cClenského Statu vlastnia verejné subjekty s cielom zlepsit’ ich energeticku
hospodarnost’.

Clenské $taty potrebuju mat’ prehlad o budovach, ktoré nedosahuju Groveii budov s takmer
nulovou spotrebou energie, aby mohli stanovit mieru obnovy. Preto by mali uverejnit
a priebezne aktualizovat’ zoznam verejnych budov ako stcast’ celkovej databazy energetickych
certifikdtov. Dany zoznam by mal umoziovat’ aj sikromnym aktérom vratane spoloc¢nosti
poskytujucich energetické sluzby navrhovat’ rieSenia obnovy, ktoré mdze agregovat unijné
pozorovacie stredisko fondu budov.

Je dolezité, aby Clenské Staty verejnym subjektom poskytovali potrebnt podporu pri zavadzani
poziadaviek energetickej efektivnosti vo verejnom obstardvani a vo vhodnych pripadoch
pri vyuzivani zeleného verejného obstaravania a na tento ucel poskytovali potrebné usmernenia
a metodiky na Ucely posudzovania nakladov pocas Zivotné¢ho cyklu a vplyvu na Zivotné
prostredie a suvisiacich nakladov. Ocakava sa, ze dobre skoncipované nastroje, predovsetkym
digitalne nastroje, ul'ah¢ia postupy obstaravania a zniZia administrativne naklady najma
v mensich Clenskych Statoch, ktoré nemusia mat’ dostatoéné kapacity na pripravu vyziev
na prekladanie ponuk. V tomto ohl'ade by ¢lenské Staty mali aktivne propagovat’ vyuZivanie
digitdlnych nastrojov a spoluprdcu medzi verejnymi obstaravateI'mi, a to aj cezhranicne,
V zaujme vymeny najlepSich postupov.

2. Navrh textu revizie smernice — verejny sektor
2.1.  Verejny sektor ako vzor v oblasti energetickej efektivnosti (Clanok 5)

V navrhu textu ¢lanku 5 je zdoraznena tloha verejného sektora v oblasti energetickej
efektivnosti a na plnenie tejto tlohy sa text ¢lanku 5 upravuje nasledovne:

1. Clenské staty zabezpeéia, aby sa celkova koneéna energetickd spotreba vietkych verejnych
subjektov spolu znizila kazdoro¢ne aspon o 1,7 % v porovnani s rokom X-2 (X je rok
nadobudnutia ucinnosti tejto smernice).

Clenské §taty mozu pri vypoéte koneénej energetickej spotreby svojich verejnych subjektov
zohl'adnit’ klimatické rozdiely na svojom uzemi.

2. Clenské $taty do svojich narodnych energetickych a klimatickych planov a ich aktualizacii
podla nariadenia (EU) 2018/1999 zahrnt zoznam verejnych subjektov, ktoré prispievaja
k plneniu povinnosti stanovenej v odseku 1 tohto ¢lanku, objem zniZenia spotreby energie,
ktoré ma kazdy z nich dosiahnut’, a planované opatrenia na dosiahnutie znizenia. Ako sucast’
svojich integrovanych narodnych energetickych a klimatickych sprav podla clanku 17
nariadenia (EU) 2018/1999 Komisii nahlasuju kazdoro¢ne dosiahnuté zniZzenie koneénej
energetickej spotreby.
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3. Clenské staty zabezpedia, aby regionalne a miestne organy zaviedli vo svojich planoch
dekarbonizécie konkrétne opatrenia zamerané na energetickt efektivnost, a to na zaklade
konzultacii so zainteresovanymi stranami a verejnostou vratane konkrétnych skupin
vystavenych riziku postihnutia energetickou chudobou alebo nachylnejSich podliehat’ jej
nepriaznivym vplyvom, ako su zeny, l'udia so zdravotnym postihnutim, starSie osoby, deti
a l'udia s mensSinovym rasovym alebo etnickym povodom.

4. Clenské $taty podporujii verejné subjekty pri zavadzani opatreni na zlep$enie energetickej
efektivnosti, a to aj na regionalnej a miestnej urovni, a na tento ucel poskytuja usmernenia,
podporuju budovanie kompetencii a prilezitosti na vzdelavanie a podnecuju spolupracu
medzi verejnymi subjektmi.

5. Clenské $taty podnecuju verejné subjekty, aby zohladiiovali emisie uhlika z celého
zivotného cyklu svojich investi¢nych a politickych ¢innosti.

Poznamka:

Vyznamna zmena nastdava v rozsireni povinnosti subjektov verejného sektora. V doterajsom
zneni smernice je vdcSina povinnosti ustanovend pre ustredné organy Stdatnej spravy.
Navrhované znenie rozSiruje povinnosti na vsetky subjekty verejného sektora.

2.2.  Vzorova uloha budov verejnych subjektov (Clanok 6)
V navrhu ¢lanku 6 je blizSie Specifikovana Vzorova uloha budov verejnych subjektov:

1. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU
kazdy clensky Stat zabezpeci, aby sa kazdoroCne obnovovali aspon 3 % z celkovej
podlahovej plochy vykurovanych a/alebo chladenych budov, ktoré vlastnia verejné subjekty
tak, aby sa z nich stali budovy s takmer nulovou potrebou energie v stlade s ¢lankom 9
smernice 2010/31/EU.

Ak verejné subjekty vyuZivaji budovu, ktoru nevlastnia, uplatiiujii svoje zmluvné prava
V najvys$sej moznej miere a podnecuju vlastnika budovy k jej obnove, aby sa stala budovou
s takmer nulovou potrebou energie v sulade s &lankom 9 smernice 2010/31/EU.
Pri uzatvarani novej zmluvy o vyuzivani budovy, ktort nevlastnia, sa usiluju sa o to, aby
predmetnd budova patrila k dvom najvy$§im triedam energetickej hospodarnosti
uvadzanym na energetickom certifikate.

Podiel aspon 3 % sa vypocita z celkovej podlahovej plochy budov s celkovou podlahovou
plochou nad 250 m?, ktoré vlastnia verejné subjekty dotknutého ¢lenského §tatu a ktoré k 1.
januaru 2024 nie su budovami s takmer nulovou potrebou energie.

Poznamka:

Slovenska republika uz v roku 2013 oznamila Komisii, Ze povinnii obnovu verejnych budov bude
aplikovat nielen na budovy ustrednych organov Statnej spravy, ale rozsiri ju na vsetky budovy
vo vlastnictve verejnych subjektov. Predpokladand rocna uspora energie pri prevadzke
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verejnych budov sa do roku 2020 kazdorocne mala znizit 0 52,17 GWh. Tento ciel’ Slovenskd
republika spinila.

2. Clenské $taty mozu vo vynimoénych pripadoch do roénej miery obnovy budov zapoéitat’
nové budovy vlastnené ako ndhrada za konkrétne budovy verejnych subjektov zburané
pocas ktoréhokol'vek z dvoch predchddzajtcich rokov. Takéto vynimky sa uplatiiuja len
vtedy, ked’ by boli ndkladovo efektivnejsie a udrzatelnejsie z hl'adiska dosiahnutych uspor
energie a dosiahnutého zniZenia emisii CO? pocas celého Zivotného cyklu v porovnani
s obnovou takychto budov. Kazdy ¢lensky stat jednoznacne stanovi a zverejni vSeobecné
kritéria, metodiky a postupy na urcenie takychto vynimoc¢nych pripadov.

Clenské $taty na ucely tohto ¢lanku spristupnia verejnosti zoznam vykurovanych a/alebo
chladenych budov verejnych subjektov s celkovou podlahovou plochou viac nez 250 m?. Tento
zoznam sa aktualizuje minimdalne raz rocne. Z0znam musi obsahovat’ aspoii tieto udaje:
a) podlahova plocha v m?; a
b) energeticky certifikat jednotlivych budov v stilade v stlade s ¢lankom 12 smernice
2010/31/EU.

2.3.  Clanok 7 — Verejné obstaravanie

Vsetky verejné subjekty investujlice verejné zdroje prostrednictvom obstardvania by mali ist’
prikladom pri zadavani zakaziek a udel'ovani koncesii, a teda by sa mali rozhodovat v prospech
vyrobkov, sluzieb a prac s ¢o najvyssou energetickou efektivnostou a budov s ¢o najvyssou
energetickou hospodarnostou, a to aj v pripade obstaravania, na ktoré sa nevztahuji osobitné
poziadavky podl'a smernice 2009/30/ES.

Znenie ¢lanku 7 sa navrhuje upravit’ nasledovne:

1. Clenské staty zabezpedia, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia pri zadavani verejnych
zékaziek a udel'ovani koncesii s hodnotou rovnakou alebo viac¢Sou ako prahové hodnoty
stanovené v ¢lanku 8 smernice 2014/23/EU, ¢lanku 4 smernice 2014/24/EU a &lanku 15
smernice 2014/25/EU obstaravali iba vyrobky, sluzby, prace a budovy s vysokou
energetickou efektivnostou v stlade s poZiadavkami uvedenymi v prilohe IV k tejto
smernici.

Clenské $taty takisto zabezpecia, aby verejni obstaravatelia a obstaravatelia pri zadavani
verejnych zdkaziek a udelovani koncesii s hodnotou, ktord je rovnaké alebo vécsia ako
prahové hodnoty uvedené v prvom pododseku, uplatiiovali zasadu prvoradosti energetickej
efektivnosti uvedentt v clanku 3 tejto smernice, a to aj pri verejnych zdkazkach
a koncesiach, vzhl'adom na ktoré sa v prilohe IV nestanovuju ziadne osobitné poziadavky.

2. Povinnost uvedend v odseku 1 sa vztahuje na zmluvy, ktoré uzavreli ozbrojené sily, len
do takej miery, v akej jej uplatiiovanie nie je v rozpore s povahou a primarnym cielom
¢innosti ozbrojenych sil. Povinnost’ sa nevztahuje na dodavatel'ské zmluvy vojenskych
zariadeni v zmysle smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES
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3. Clenské $taty bez ohladu na &lanok 24 ods. 4 tejto smernice zabezpeduju, aby verejni
obstaravatelia a obstaravatelia pri zaddvani zdkaziek na poskytnutie sluzieb s vyznamnym
energetickym obsahom posudili realizovatelnost’ uzatvarania dlhodobych zmlav
0 energetickej efektivnosti, ktoré poskytuju dlhodobé tuspory energie.

4. Bez toho, aby bol dotknuty odsek 1, mozu Clenské Staty pri obstaravani balika produktov,
na ktory sa v Uplnej miere vztahuje delegovany akt prijaty podla nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2017/13692 pozadovat’, aby mala celkova energeticka G¢innost’
celého balika prednost’ pred energetickou ucinnostou jednotlivych produktov v ramci
daného balika, a to tak, Ze zaktpia balik produktov, ktory spifia kritérium najvyssej triedy
energetickej €innosti.

5. Clenské §taty mozu od verejnych obstaravatel'ov a obstaravatel'ov vyzadovat, aby pripadne
vo svojich praktikdch obstaravania zohladnovali aspekty SirSej udrzatelnosti, socialne
a environmentalne aspekty, ako aj aspekty obehového hospodarstva so zretelom
na dosiahnutie cielov Unie v oblasti dekarbonizacie a nulového zneéistovania. V pripade
potreby a v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe IV vyzaduju od verejnych
obstaravatelov a obstaravatel'ov, aby zohl'adiovali kritéria Unie vztahujice sa na zelené
verejné obstaravanie.

Clenské §taty v snahe zabezpegit’ transparentnost’ pri uplatiiovani poziadaviek energetickej
efektivnosti v postupe obstaravania uverejnia informacie o vplyvoch zakaziek s hodnotou
rovnakou alebo vicSou ako prahové hodnoty uvedené v odseku 1 alebo presahujticou tieto
hodnoty na energetickt efektivnost’. Verejni obstaravatelia sa mézu rozhodntt’ vyzadovat’,
aby predkladatelia pontk zverejiiovali informécie o potenciali globalneho oteplovania
novych budov pocas celého ich Zivotného cyklu a dané informacie verejne spristupnovali,
a to naj rgléi pri zékazkach tykajucich sa novych budov s podlahovou plochou presahujucou
2 000 m-.

Clenské §taty podporuju verejnych obstaravatelov a obstaravatelov pri zavadzani
poziadaviek na energeticku efektivnost’, a to aj na regionéalnej a miestnej Grovni, a na tento
ucel poskytuju jasné pravidla a usmernenia vratane metodik posudzovania nakladov
vyplyvajicich zo zZivotného cyklu a environmentéalnych vplyvov a stvisiacich nékladov,
vytvaraju centrd na podporu kompetencii, podnecuji spoluprdcu medzi verejnymi
obstaravatel'mi, a to aj cezhrani¢nt spoluprécu, ako aj vyuZivanie hromadného a digitalneho
obstaravania, ked’ to je mozné.

6. Clenské $taty zavadzaj pravne a regulaéné ustanovenia, ako aj spravne postupy tykajice
sa verejného obstardvania a zostavovania rocného rozpoctu a uCtovnictva potrebné
na zabezpecenie, aby jednotlivi verejni obstaravatelia neboli odradzani od investicii
do zlepSovania energetickej efektivnosti ani od pouzivania zmliv o energetickej
efektivnosti a inych mechanizmov financovania tretou stranou na dlhodobom zmluvnom
zéklade.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 zo 4. jala 2017, ktorym sa stanovuje ramec
pre energetické oznadovanie a zruduje smernica 2010/30/EU (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 1).

Cx OPERACNY PROGRAM Eurépska Unia S I EI‘
(

[ > .
i/ . : o :
g Ratiia £NVOTNEHO PROSTREDIA & Eurépsky fond regiondlneho rozvoja SLOVENSKA IMOVACHA

A ENERGETICKA AGENTURA



ODBORNE
O ENERGII Vzorova tloha verejného sektora v oblasti energetickej efektivnosti

7. Clenské $taty odstratiuju akékol'vek regulaéné a neregulaéné prekazky energetickej
efektivnosti, predovSetkym pokial’ ide o pravne a regula¢né ustanovenia, ako aj spravne
postupy tykajlce sa verejného obstardvania a rocného rozpoctovania a uctovnictva s cielom
zabezpecit, aby jednotlivé verejné organy neboli odradzané od investicii na zlepSenie
energetickej efektivnosti a od pouzivania zmlav o energetickej efektivnosti a mechanizmov
financovania tret'ou stranou na dlhodobom zmluvnom zaklade.

Clenské $taty ako sucast’ svojich integrovanych narodnych energetickych a klimatickych
sprav o pokroku podl'a ¢lanku 17 nariadenia (EU) 2018/1999 nahlasuji Komisii opatrenia
prijaté na odstraiiovanie prekdzok zavadzania zlepSeni energetickej efektivnosti.

Zaver

Jednou z najdélezitejSich zmien navrhu revizie smernice o0 energetickej efektivnosti je
roz§irenie vybranych povinnosti na vSetky verejné subjekty.

Ku koncu roka 2021 Slovinské predsednictvo predstavilo nové znenie navrhu smernice
0 energetickej efektivnosti na zédklade prvotnych reakcii ¢lenskych Statov a technickych uprav
zo strany Komisie.

Nasledujuce francizske predsednictvo ma v plane aktivne rokovania k navrhu smernice
0 energetickej efektivnosti, pricom prvé rokovanie k textu jednotlivych ¢lankov smernice sa
bude konat’ uz v januari 2022.
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