ODBORNE
O ENERGII

STRATEGIA EU V OBLASTI SLNECNEJ ENERGIE
(2022)

1. Zamery a ciele stratégie

Stratégia EU v oblasti slne¢nej energie (Stratégia) je jednym z dokumentov, ktoré Eurépska komisia
(Komisia) v suvislosti s ruskou invaziou na Ukrajinu schvalila v ramci planu REPowerEU, zameraného
na zabezpecenie nezavislosti Eurdpy od ruskych fosilnych paliv v dostatoénom predstihu pred rokom
2030.

Cielom Stratégie je do roku 2025 uviest do prevadzky viac ako 320 GW solarnej fotovoltiky a takmer
600 GW do roku 2030?. Tieto dodatoéné kapacity dokd?u vykompenzovat spotrebu 9 milidrd m3
zemného plynu roéne do roku 2027.

Aby Eurépska unia (dalej len ,,EU“) dosiahla ciel pre obnovitelné zdroje energie do roku 2030, ktory
navrhla Komisia a ciele planu REPowerEU, je potrebné radikalne zvysit rychlost ich vyuzivania. Za jeden
z perspektivnych zdrojov OZE, ktory mdze ktomuto cielu vyznamne prispiet, povazuje Komisia
aj strené fotovoltické a soldrne zariadenia. Podla Stratégie bude pocas tohto desatrocia v EU
potrebné nainstalovat fotovoltické zariadenia s vykonom priemerne 45 GW roéne, ¢o je v sucasnosti
moiné aj vdaka tomu, 7e politiky EU v oblasti obnovitelnej energie pomohli zni%it naklady
na fotovoltiku za posledné desatroCie o 82 %2, ¢im sa z nej stal jeden z najkonkurencieschopnejsich
zdrojov elektriny v EU.

Stratégia pocita aj podporou inStalacie a vyuZivania solarnych systémov, ktoré su uz dlho lacnym
a spolahlivym rieSenim vykurovania v mnohych eurépskych krajinach, ale zatial soldrne teplo
predstavuje len cca 1,5 % spotreby tepla na vykurovanie v EU. Aby sa dosiahli ciele EU do roku 2030,
dopyt po energii pokrytej soldrnym teplom a geotermdlnou energiou by sa mal aspofi strojndsobit.

Za Ucelom uspesného dosiahnutia tychto ciefov Stratégia pocita s implementaciou Styroch klticovych
iniciativ:

1. Podpora rychleho a rozsiahleho nasadenia fotovoltiky prostrednictvom Eurdpskej iniciativy
pre stresné soldrne instaldcie (dalej aj , Iniciativa“).

2. Skrdtenie a zjednodusenie povolovacich postupov pre instalaciu streSnych soldrnych
zariadeni.

3. Zabezpecenie dostupnosti dostatku kvalifikovanej pracovnej sily, pre dalsi rozvoj vyroby
a vyuzivania slne¢nej energie v celej EU.

4. Spustenie Eurdpskej aliancie priemyslu v oblasti soldrnej fotovoltiky, zameranej
na vytvorenie odolného priemyselného solarneho hodnotového retazca v EU.

1 Vietky uvadzané hodnoty kapacity vyroby elektriny sa vztahuju na striedavy pruad.
2 podla Gdajov z datacentra agentury IRENA.
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Pre Uspesné zavedenie Iniciativy ako sucasti planu REPowerEU je potrebné, aby ¢lenské staty na svojej
narodnej Urovni zaviedli komplexné a odolné rdmce podpory tychto aktivit, s predpokladanou dobou
ndvratnosti instalovanych zariadeni kratsou ako 10 rokov.

Ak sa tato Iniciativa v plnej miere realizuje, urychli inStalaciu stresnych soldrnych zariadeni a po prvom
roku jej realizacie doéjde k zvySeniu vyroby elektriny o 19 TWh, ¢o je o 36 % viac, ako sa ocakavalo
v predpokladoch balika Fit for 55. Do roku 2025 prinesie 58 TWh dalSej vyrobenej elektriny (vyse
dvojnasobok v porovnani s predpokladmi balika Fit for 55).

Aby bolo moiné vélenskych $tatoch EU maximalizovat vyuZitie potencidlu slne¢nej
energie ¢o najrychlejsie, do konca roku 2022 je potrebné na urovni EU prijat okam?Zité opatrenia.

Eurdpska unia:

e zvysi svoj ciel do roku 2030 pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov na 45 %,
e obmedzi lehotu na povolovanie stresnych solarnych instalacii vratane velkych, a to maximalne
na 3 mesiace,
e prijatie ustanoveni, ktoré zabezpecia, Ze vSetky nové budovy budu ,pripravené na slnecnu
energiu”,
e zavedie povinnu instaldciu stresnych zariadeni na vyuZivanie slnecnej energie pre:
- v3etky nové verejné a komeréné budovy s UZitkovou plochou vaSou ako 250 m? do roku
2026,
- vsetky existujice verejné a komeréné budovy s GZitkovou plochou vaésou ako 250 m?
do roku 2027,
- v8etky nové bytové budovy s uzitkovou plochou va¢sou ako 250 m? do roku 2029,
e zabezpedi, aby sa jej pravne predpisy v plnej miere uplatiiovali vo v3etkych &lenskych Statoch
a umoznovali spotrebitefom v bytovych domoch Gcinne vykonavat ich pravo na kolektivnu vlastnu
spotrebu, a to bez neprimeranych nakladov? .

Eurépska dnia bude s élenskymi stdtmi spoloéne pracovat na:

e vytvoreni minimalne jednej komunity vyuzivajucej OZE v kaZdej obci s po¢tom nad 10 000
obyvatelov,

e odstrafiovani administrativnych prekazok pre nakladovo efektivne rozsirenie uz nainstalovanych
soldrnych systémov.

3 Tak smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania energie
z obnovitelnych zdrojov, ako aj smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spoloénych
pravidlach pre vnatorny trh s elektrinou obsahuju ustanovenia o kolektivnej vlastnej spotrebe.
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2. Prehlad priorit stratégie

2.1. Financovanie stratégie

Technoldgie vyuZivajuce slnec¢nu energiu si vyZzaduju v porovnani s inymi zdrojmi energie relativne
vysoké vstupné investicie, ale zaroven maju nizke prevadzkové naklady. Aby ich implementdcia
do praxe anasledné vyuZivanie bolo konkurencieschopné, vyZzaduju preto atraktivne podmienky
financovania. Podla analyzy Komisie si preto naplnenie ciefov tejto Stratégie v horizonte do roku 2027
vyZiada cca 26 mld. eur nad ramec balika Fit for 55.

2.2. Velkokapacitné zariadenia

Ak ma tato technoldgia prispiet k rychlemu nahradeniu fosilnych paliv, bude podla Stratégie klucové
rozirenie vyuZivania velkokapacitnych soldrnych zariadeni®. Na stimuldciu vyuZivania fotovoltickych
zariadeni vacsich vykonov je vhodné vyuzivat osvedcéené trhové nastroje ako verejné obstaravanie,
agregacia dopytu po slnecnej energii od velkych verejnych obstaravatelov, nakup elektriny
prostrednictvom aukcii a iné inovativne obchodné modely. V oblasti podpory budovania know — how
a odborného zdzemia v oblasti obstaravania solarnych zariadeni bude Komisia vychadzat z iniciativy
velkych verejnych obstardvatelov.

Predpokladané rozsirenie velkokapacitnych fotovoltickych zariadeni si bude vyZadovat na jednej strane
akceptdciu zo strany verejnosti a na druhej strane vyuZitie spravnych postupov na uréenie vhodnych
lokalit na ich umiestnenie. V takychto lokalitdch Stratégia predpokladd mozZnost zjednodusenia
povolovacich postupov na ich vystavbu. Jednym z navrhovanych rieSeni je tiez tzv. ,viacucelové
vyuZitie priestoru”, kde je mozné na jednom pozemku pestovat polnohospodarske plodiny a zaroven
umiestnit fotovolticky elektrarer. Na financovanie zmeny uUcelu vyuZivania pody (napr. byvalych
priemyselnych aredlov), pre potreby instalacie solarnych technolégii je moZné vyuZit financné
prostriedky z Modernizaéného fondu EU ako aj vramci kohéznej politiky, konkrétne z Fondu
spravodlivej transformadcie.

2.3. Narast poctu pracovnych miest a potreba ziskavania zrucnosti

Sektor solarnej fotovoltiky vEU vroku 2020 priamo alebo nepriamo zamestnaval 357 000
zamestnancov na plny pracovny uvazok, pricom je predpoklad, Ze do roku 2030 to bude aspon
dvojnasobok. Ztoho 80 % vsSetkych pracovnych miest - prevaine lokalneho charakteru - tvoria
inStalatéri a cca 10 % pracovnici prevadzky a udrzby. Vzhladom na mozné riziko prudkého ndrastu

4 Z angl. ,utility — scale installations” — tymto pojmom sa obvykle ozna¢uju fotovoltické elektrarne s initalovanym vykonom
vacsim ako 1 MW, ktoré dodavaju vyrobenu elektrinu do verejnej distribucne;j siete.
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nedostatocne vyskolenej pracovnej sily, Komisia navrhuje v plane REPowerEU vramci Paktu
EU o zruénostiach Siroké partnerstvo EU v oblasti zruénosti pre energiu z obnovitelnych zdrojov
na pevnine, vratane slnecnej energie.

2.4. Hodnotovy prinos sinecnej energie pre obcanov a spolocenstva

Potencial slne¢nej energie mbze byt plne vyuZity len vtedy, ak si obcania a energetické komunity
dostatoéne motivovani kjej vyuZivaniu astand sa tzv. ,prosumermi“>. To je obzvlast déle?ité
v odlahlych regiénoch EU, ktoré maju ¢asto velky a nevyuzivany potencial v oblasti sine¢nej energie.
V tychto oblastiach je dolezité budovanie jednotnych kontaktnych miest, kde je moiné ziskat
poradenstvo v oblasti Uspor energie, vyuzivania energie z OZE vratane slnecnej energie, dostupnych
formach podpory, projektoch, technickych otdzkach vyuzivania OZE a administrativnych nalezitostiach.
Délezita je tieZz podpora energetickych partnerstiev na miestnej Urovni medzi miestnymi podnikatelmi
a samospravou formou prenajmu zdrojov energie z OZE, nizSich poplatkov za pripojenie ako maju velké
distribu¢né spolocnosti, znizenim sadzby DPH na nizkoemisné a vysokoucinné zdroje energie z OZE
a pod.

Hoci narodné regulaéné trady v élenskych $tatoch EU maju mandat a vyluéné pravomoci na tvorbu
tarif a spotrebitelia maju pravo predavat svoje prebytky energie bez diskriminacie, tieto principy zatial
nie su vo vietkych $tatoch EU dostatoéne implementované. Autority by mali umoznit rozvoj lokalnych
trhov s energiou, pricom zo vzajomnej vymeny prebytkov slne¢nej energie by mohli najviac profitovat

obyvatelia viacbytovych domov.

2.4.1. Energetické spolocenstva a iné formy kolektivneho vyuzivania sinec¢nej
energie

Budovanie obcianskych spolocenstiev, ktoré vyuZivaju energiu z OZE vratane slnecnej energie,
ma u? v st¢asnosti oporu v legislative niektorych ¢lenskych $tatov EU. Tieto spologenstvd viak stéle
Celia prisvojej Cinnosti znaénym prekdzkam, ako su udelovanie licencii a povoleni na ¢innost,
problémy so zabezpecenim stabilného financovania ¢i s nedostatok pristupu k potrebnym odbornym
expertizam, nakolko su organizované vaésinou dobrovolnikmi a nadSencami, ktori svoju c¢innost
vykondvaju vo svojom volnom case. Na lepsSie vyuZitie tohto potencialu Stratégia ¢lenskym statom
odporuca zaviest finanéné stimuly a administrativne postupy ,Sité na mieru” pre energetické
spolocenstva. Prindvrhu finanéného modelu podpory energetickych spolocenstiev s instalovanym
vykonom do 6 MW vratane mozu ¢lenské $taty vyuzit nové Usmernenie CEEAG o stdatnej pomoci.

5 Prosumer (,,proaktivny spotrebitel) je vyrobcom a spotrebitelom energie zarovef, pricom ma moznost podielat sa na
zlepSovani nim vyuzivanych energetickych zariadeni a ich prispdsobovani pre vlastné potreby. Vyroba energie nesmie byt
jeho hlavnou podnikatelskou ¢innostou, len vedlajsou.
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2.5. Hodnota slnecnej energie pre budovy a priemysel

2.5.1. Prispevok slnecnej energie k dekarbonizacii fondu budov

Slne¢nd energia dokaze pokryt podstatnd cast potreby elektriny atepla v budovach
bud’ prostrednictvom solarnych tepelnych kolektorov, soldrnej fotovoltiky (s tepelnymi ¢erpadlami)
alebo ich kombinaciou. Najvacési potencidl z inStaldcie solarnych technoldgii v budovach je mozné
dosiahnut ich kombindciou s opatreniami na rekonstrukciu budov vzmysle platnych predpisov
zameranych na zvySovanie energetickej hospodarnosti budov. Na ich masivne rozsirenie je vhodné
vyuzit spravne nastavené Narodné programy podpory.

Podla revidovanej smernice o energetickej hospodarnosti budov, ze od roku 2030 ma 100 % energie
spotrebovanej v budove pochadzat z OZE. Stratégia v tejto suvislosti navrhuje, aby vsetky nové budovy
boli tzv. ,solar ready” —t. . uz po kolaudacii predpripravené na moznost montaze solarnych technolégii
bez potreby dodatoénych finanéne ndkladnych stavebnych Gprav. Za mozny zdroj financii na stimulaciu
vyuzivania solarnych technolégii v budovach Stratégia poklada ,ozeleneny” novy ETS systém
pre budovy a cestnul dopravu. V suvislosti s opatreniami na zmiernenie moznych negativnych dopadov
na zranitelnych zdkaznikov a mikropodniky je mozné vyuzit zdroje Socidlneho fondu na ochranu klimy.

2.5.2. SInecna energia pre priemysel

Celkovy vykon elektriny z fotovoltiky nakupovanej priemyselnymi podnikmi v roku 2021 dosiahol
5 GW. Zo slnecnej energie by podla analyz bolo mozné pokryt az 70 % spotreby tepla v priemysle,
pricom toto teplo je vyuZitelné pre priemyselné procesy vyZzadujice teploty v rozsahu od 100 °C
do 500 °C. Komisia za preferované sposoby povazuje vyuZitie tepelnej sinecnej energie v priemysle
v kombindcii s tepelnymi Cerpadlami alebo elektrickymi pecami, alebo ukladanie tejto energie
do vodika na jej dalSie vyuZitie v priemyselnych procesoch. Zatial vyuZivanie slnecnej energie
v priemysle celi prekazkam v podobe administrativnej narocCnosti adlhej doby navratnosti,
¢o je v rozpore s finanénymi o¢akdvaniami podnikatelov v priemysle. Komisia preto pripravuje v ramci
Fondu EU pre inovacie celoeurépsku schému celotnijny systém rozdielovych zmliv®o uhliku
na financovanie inovativnych rieseni dopytu po energii v priemysle.

2.6. Priprava energetickych sieti na efektivne absorbovanie sInecnej
elektrickej energie

Vramci verejnych konzultacii bola potreba rozSirovania distribucnej siete elektriny a pripojenia
decentralizovanych fotovoltickych instaldcii do siete, identifikovand ako klicova realiza¢nd prekazka

6 Zmluva medzi dvoma stranami, ,kupujicim“ a , predavajicim“ (angl. ,contract for difference”), ktora predavajicemu
prikazuje zaplatit kupujicemu rozdiel medzi aktudlnou hodnotou aktiva a jeho hodnotou v okamihu uzatvorenia zmluvy.
Ak je tento rozdiel zaporny, plati miesto toho kupujuci predavajucemu.
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narastu vyuzivania fotovoltiky. Riesenim je postupnd digitalizacia siete, ktora je aj sucastou
pripravovaného Akéného plénu EU pre digitalizaciu odvetvia energetiky. Na rozvoj integracie elektriny
z fotovoltiky do distribuénej siete mozu ¢lenské staty vyuzit finanéné prostriedky z programu INTERREG
azFondu na podporu obnovy a odolnosti, kde je aktudlne na energetické siete a infrastruktdru
vy€lenenych 9,6 mld. eur. Stéastou pripravy distribuénej siete na absorbovanie elektriny z fotovoltiky
je aj preskumanie moznosti priameho vyuzitia jednosmerného elektrického pruadu, ktory generuju
fotovoltické zdroje, bez nutnosti jeho prevodu na striedavy, ¢o by usetrilo dalSie straty energie.

2.7. Zabezpecenie dostupnosti trvalo udrzatelnej sinecnej energie

Podla udajov z Eurostatu, EU v st¢asnosti dovaza vacSinu vyrobkov v oblasti sine¢nej energie, ktoré
inStaluje: v roku 2020 doviezla fotovoltické panely za 8 milidard EUR, z toho 75 % z jednej krajiny.
Z dévodu zabezpedenia sebestacnosti a odolnosti odvetvia sine¢nej energie v EU je preto potrebna
vyrazna expanzia solarneho hodnotového retazca v EU, s dérazom na jeho vyrobnu ¢ast a inovécie.
EU ma jedno z najinovativnejsich prostredi v oblasti slne¢nej energie s moznostou podpory tychto
inovacii prostrednictvom programu Horizont Eurdpa ako aj dalSich mechanizmov podpory vyskumu
a inovécii v EU.

2.7.1. Inovativnejsie, trvalo udrzatelné a ucinné solarne systémy

Podla Fraunhoferovho instititu, pri uvazovanej dvadsatrocnej Zivotnosti, v siéasnosti fotovoltické
panely vyrobia cca 20 — nasobok energie, ktora je potrebna na ich vyrobu, pricom ich uhlikovi stopu
sa nadalej dari zniZzovat. Za Gcelom Standardizacie poziadaviek na ich Gcéinnost, Zivotnost,
recyklovatelnost a opravitelnost Eurépska komisia planuje prijat v roku 2023 nariadenia pre oblast
ekodizajnu a energetického Stitkovania fotovoltickych panelov. Komisia od tohto opatrenia ocakava,
e bude motivovat zdkaznikov v EU ku kupe environmentalne udriatelnejsich fotovoltickych zariadeni
atiez, ze prispeje k stimulacii podpory takychto zariadeni. V rdmci podpory vyuZivania soldrnych
zariadeni Komisia navrhne aj reviziu existujucich nariadeni pre ekodizajn a energetické Stitkovanie
ohrievacov priestoru a ohrievacov vody.

2.7.2. Odolnost dodavatel'ského retazca — dostupnost surovin a vyrobné
kapacity

V sli¢asnosti sa surovinova narocnost vyroby fotovoltickych panelov vdaka technologickému pokroku
zniZuje, ale v pripade narastu ich vyuZivania sa ofakava aj ndarast dopytu po klucovych surovinach.
Konkrétne v pripade kremika by malo podla projekcii dbjst k Stvornasobnému zvyseniu dopytu do roku
2030 v porovnani so sucasnym stavom a k jeho naslednej stabilizacii. Cestou k zlepSeniu dostupnosti
kl'G€ovych surovin potrebnych pre vyrobu fotovoltickych panelov v EU je podla Stratégie zvysenie
efektivnosti a obehovosti pouZivanych vyrobkov a materidlov, priCom vyznamnu ulohu zohrava
legislativa EU v oblasti ekodizajnu, energetického $titkovania a obehového hospodarstva.
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Pozicia priemyslu EU v rdmci solarneho hodnotového retazca je silnd najma v polykrystalickych
materidloch, a potom v koncovych Ccastiach retazca ako su prevodniky jednosmerného prudu
a riadiace a ovladacie systémy. Naopak, najvacsie rezervy ma EU vo fazach vyroby a montaze, ¢o spolu
s kvazimonopolnym postavenim jednej krajiny v oblasti subdoddvok vacsiny komponentov
fotovoltickych panelov predstavuje vyznamné riziko plnenia ciefov EU v oblasti vyuZivania fotovoltiky.

KIa¢ovu ulohu pri zlep$eni pozicie EU v najslabsich miestach solarneho hodnotového retazca ma podla
Stratégie zohrat Priemyselnd aliancia EU pre soldrnu fotovoltiku (angl.: EU Solar PV Industry Alliance)
a na inovdcie budu zamerané najma Projekty spolocného eurépskeho zaujmu (IPCEI).

2.7.3. Medzinarodna spolupraca v oblasti sineCnej energie

Eurépska unia vyvinula model, ktory vytvadra stimuly na prildkanie investicii do energie z OZE
a umozriuje jej doddvanie do siete. Viaceré krajiny mimo EU maju zaujem replikovat tento model. EU
svojimi diplomatickymi aktivitami a strategickym angaZovanim sa v spolupraci s tretimi krajinami
pracuje na rozsirovani vyuzivania energie z OZE vratane slnecnej, s ciefom zniZenia rizik vyplyvajucich
z volatility cien fosilnych paliv.

Moznosti zahrani¢nej spoluprace v oblasti vyuZivania sine¢nej energie, pokial ide o krajiny mimo EU,
sa Crtaju napriklad sIndiou, krajinami Afriky, Juznej Ameriky a Karibiku, ktoré maju rozsiahly
a v sucasnosti nedostatocne vyuzivany potencidl slne¢nej energie. EU v stcasnosti pripravuje
v spolupréci s Medzindrodnou agenturou pre obnovitelné zdroje (IRENA) publikaciu o energetickej
transformacii zameranu prave na Eurdpsku uniu, Afriku, Juznd Ameriku a Karibik.

3. Zaver

Slne¢nd energia ma vyznamny potencidl stat sa doleZitou sicastou energetického mixu EU a z velkej
Casti prispiet k dosahovaniu cielov Zelenej dohody EU, ako aj k zniZovaniu zavislosti od ruskych
fosilnych paliv. Stratégia predstavuje plan, ako vyuZzit mnozstvo prilezitosti, ktoré ponukaju solarne
technoldgie v energetike. Tento pldn zaroveri umozni obyvatelom a priemyslu EU priamo profitovat
z prileZitosti rastu vdaka slnecnej energii, tvorbou pridanej hodnoty a novych pracovnych miest.

Zoznam poufZitej literatury:
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