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Uvod

V ramci opatreni stanovenych v oznameni Komisie z 15. jala 2015 s nazvom Vytvaranie
nového pristupu s dorazom na spotrebitelov energie v kontexte energetickej inie a stratégie
pre vykurovanie a chladenie treba posilnit minimalne prava spotrebitelov na presné,
spol'ahlivé, zrozumitel'né a v¢éasné informacie o ich spotrebe energie.

Na tento ucel boli navrhnuté zmeny ¢lankov 9 az 11 smernice 2012/27/EU o0 energetickej
efektivnosti ako aj prilohy VII.

Prava spojené s vyuctovanim a informéciami o vyuctovani alebo spotrebe by sa mali vztahovat’
na spotrebitelov tepla, chladu alebo teplej vody dodavanych z centralneho zdroja, aj ked
nemaju s dodavatelom energie priamy individualny zmluvny vztah. Vymedzenie pojmu
,koncovy odberatel je mozné chapat’ tak, ze sa vztahuje len na fyzické alebo pravnické osoby,
ktoré nakupuju energiu na zéklade priameho individuélneho zmluvného vztahu s doddvatelom
energie.

Na ucely dotknutych ustanoveni bolo odporuc¢ené zaviest’ pojem ,.kone¢ny spotrebitel™, ktory
by sa vztahoval na S$irSiu skupinu spotrebitelov a okrem koncovych odberatelov, ktori
nakupuju teplo, chlad alebo tepli vodu na vlastni kone¢nu spotrebu, by zahfnal aj uzivatel'ov
individudlnych budov alebo individualnych jednotiek bytovych domov alebo viactcelovych
budov, ak su takéto jednotky zasobované z centralneho zdroja a ak uzivatelia nemajui priamy
alebo individudlny zmluvny vzt'ah s dodavatelom energie. Pojem ,,pomerové meranie* by sa
mal vzt'ahovat’ na meranie spotreby v individualnych jednotkéach takychto budov.

S cielom dosiahnut’ transparentnost’ vytaétovania individualnej spotreby tepla, a tak ul'ah¢it
zavedenie pomerového merania, by Clenské $taty mali zabezpecit, aby mali zavedené
transparentné a verejne dostupné vnutrostatne pravidla rozdel'ovania ndkladov na vykurovanie,
chladenie a spotrebu teplej vody v bytovych domoch a viacuéelovych budovéach. Clenské §taty
by mohli okrem transparentnosti zvazit' prijatic opatreni na posSilnenie hospodarskej sutaze
Vv oblasti poskytovania sluzieb pomerového merania, a tym pomdct’ zabezpecit' primeranost’
vsetkych nakladov, ktoré znasaji konec¢ni spotrebitelia.

1. Smernica 2012/27/EU o energetickej efektivnosti

Smernica o energetickej efektivnosti 2012/27/EU bola v decembri 2018 revidovana smernicou
2018/2002/EU.

V ¢lanku 9a revidovanej smernice su ustanovené poziadavky na ,,centralne* resp. spolo¢né
meranie tepla, chladu a teplej vody.

Clenské Staty majii zabezpetit, aby sa koncovym odberatelom tepla zo systémov
centralizovaného zasobovania teplom na vykurovanie, chladom alebo teplej vody (dalej aj
»systémy CZT*) poskytli meradla za konkuren¢né ceny, ktoré presne zobrazuju ich skuto¢nu
spotrebu energie.

Ak sa teplo, chlad alebo tepla voda do budovy dodava z centralneho zdroja, ktory obsluhuje
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niekol’ko budov, alebo zo systému centralizovaného zasobovania teplom alebo chladom,
meradlo je nainstalované pri vymenniku tepla alebo na odbernom mieste.

Ide v podstate o fakturacné meradla, ktorymi sa meria teplo/chlad dodané do budovy.
V Slovenskej republike sa takéto odberné miesto nazyva aj ,,pata domu*.

V ¢lanku 9b revidovanej smernice st ustanovené poziadavky na pomerové meranie a rozdelenie
nakladov v pripade vykurovania, chladenia a teplej vody.

V bytovych domoch a vo viacucelovych budovach, ktoré maji centralny zdroj tepla alebo
chladu (v SR sa c¢asto pouziva pojem ,,domové kotolne*) alebo ktoré st napojené na systém
centralizovaného zasobovania teplom alebo chladom, sa na meranie spotreby tepla, chladu
alebo teplej vody jednotlivo pre kazda jednotku v budove

1. nainstaluju individudlne meradld, ak je to technicky mozné a nakladovo efektivne
zZ hladiska primeranosti vzh'adom na mozné uspory energie.

2. Ak pouzitie individudlnych meradiel nie je technicky mozné alebo meranie spotreby tepla
v kazdej jednotke budovy nie je ndkladovo efektivne, pouziji sa individualne pomerové
rozdel'ovace vykurovacich nakladov na meranie spotreby tepla na kazdom vykurovacom
telese, pokial dany Cclensky Stdt nepreukdze, Ze inStalacia takychto pomerovych
rozdel'ovacov vykurovacich nakladov by bola technicky nemozna alebo nakladovo
neefektivna.

3. Alternativne sa mozu zvazit nakladovo efektivne sposoby merania spotreby tepla (napr.
rozpocditavanie na podlahovu plochu, vykurovany objem a pod.).

V pripade alternativneho rieSenia je clensky S§tat povinny zverejnit vSeobecné kritéria,
metodiky a/alebo postupy na stanovenie technickej neuskutoénitelnosti a nakladovej
neefektivnosti.

V novych bytovych domoch a v obytnych c¢astiach novych viacti¢elovych budov, ktoré st
vybavené centralnym zdrojom teplej vody alebo su napojené na systémy centralizovaného
zasobovania teplou vodou sa nainstaluju individualne meradla na teplu vodu.

Rovnako to plati aj pre bytové domy alebo viactcelové budovy napojené na centralizované

zasobovanie teplom alebo chladom alebo ak prevladaju vlastné spolo¢né systémy vykurovania

alebo chladenia takychto budov.

Clenské §taty su povinné zaviest' transparentné a verejne dostupné vnutroitatne pravidla

rozdel'ovania nakladov na vykurovanie, chladenie a spotrebu teplej vody v tychto budovach

S cielom zabezpecit' transparentnost’ a presnost’ vyuctovania individualnej spotreby. Tieto

pravidla v prislusnych pripadoch zahfnajii usmernenia, ktoré sa tykaju spdsobu rozdel'ovania

nakladov na energiu vyuziti nasledovne:

a) na teplu vodu,

b) na teplo vyzarované zo zariadenia budovy a na ucely vykurovania spolo¢nych priestorov,
ako su schodiska a chodby vybavené vykurovacimi telesami,

¢) naucely vykurovania alebo chladenia bytov.

V ¢lanku 9c¢ revidovane] smernice su ustanovené poziadavky na dialkovy odpocet
individudlnych meradiel tepla a teplej vody ako aj pomerovych rozdel'ovacov vykurovacich
nakladov, ktoré budu inStalované po 25. oktdbri 2020.
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Meradla a pomerové rozdelovace vykurovacich nékladov, ktoré neumoziuju dialkovy
odpocet, ale st uz nainstalované, sa do 1. januara 2027 vybavia funkciou dial’kového odpoctu
alebo sa vymenia za zariadenia umoznujuce dial’kovy odpocet s vynimkou pripadov, ked’ dany
Clensky Stat preukaze, ze to nie je nakladovo efektivne.

2. Transpozicia ¢lankov 9a az 9c v slovenskych pravnych predpisoch
2.1.  Meranie mnozstva tepla a teplej uzitkovej vody

Poziadavky na meranie pri vyrobe adodavke tepla si ustanovené v zakone o tepelnej
energetike.*

2.1.1. Tepld voda / tepla uzitkovad voda

Dodéavatel’, ktory dodéava teplo v teplej vode, je povinny

a) merat’ mnozstvo spotrebovaného tepla na pripravu teplej uzitkovej vody ur¢enym meradlom
v mieste jej pripravy (zodpovedad miestu pri vymenniku tepla),

b) merat’ mnoZstvo dodanej teplej uzitkovej vody na odbernom mieste ur¢enym meradlom ak
o to poziadaju vSetci odberatelia, ktorym dodavatel’ dodava tepla uZzitkova vodu z jedného
spolo¢ného miesta jej pripravy do jedného roka od dorucenia ziadosti,

c) dodrziavat uréenut teplotu teplej uzitkovej vody na odbernom mieste,

d) na vstupe do ohrievaca teplej Gzitkovej vody merat’ uréenym meradlom mnozstvo dodanej
studenej vody,

e) umoznit odberatel'ovi alebo zastupcovi kone¢ného spotrebitel’a vykonat’ kontrolu mnozstva
dodanej studenej vody na pripravu teplej Uzitkovej vody a mnozstva dodaného tepla na
pripravu teplej Zitkovej vody,

f) rozpocitavat mnozstvo tepla dodaného v teplej uzitkovej vode podla pravidiel
rozpocitavania.

Koncovy odberatel, ktory rozpocitava mnozstvo tepla dodaného v teplej uZitkovej vode

kone¢nému spotrebitelovi je povinny

a) dodrziavat’ urent teplotu teplej Gizitkovej vody u kone¢ného spotrebitela,

b) zabezpecit' obstaranie, zapojenie, udrziavanie a overovanie ur¢enych meradiel na meranie
mnozstva teplej Uzitkovej vody spotrebovanej konecnym spotrebitelom v sulade
S osobitnym predpisom,

€) oznamit’ konecnému spotrebitel'ovi najmenej 15 dni pred uskutocnenim od¢itania udajov
na ur¢enom meradle na meranie mnoZzstva teplej UZitkovej vody termin od¢itania spotreby,

d) vyuzivat na rozpoclitavanie mnozstva tepla v teplej tzitkovej vode uréené meradla
na meranie mnozstva teplej tizitkovej vody spotrebovanej konecnym spotrebitel'om,

e) rozpocitavat mnozstvo tepla v teplej uzitkovej vode podl'a pravidiel rozpocitavania.

Rovnaké povinnosti platia aj pre prevadzkovatela domového zdroja tepla.?

1§ 17 a 18 zakona &. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v zneni neskorsich predpisov
2 Prevadzkovatel’ domového zdroja tepla nie je definovany v zékone 0 tepelnej energetike, pouziva sa v tomto
informa¢nom materiali z dovodu lepsej prehl'adnosti textu
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Prevadzkovatel'om domového zdroja tepla sa rozumie fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora
zabezpecuje vyrobu tepla v centralnom zdroji tepla v budove (tzv. ,,domova kotolna“), v ktorej
spolo¢enstvo vlastnikov bytov a nebytovych priestorov v dome alebo nim poverena osoba
(napr. spravca) rozpocitava mnozstvo vyrobeného tepla kone¢nym spotrebitelom a vlastnici
bytov a nebytovych priestorov neprenajali centralny zdroj tepla inej osobe.

2.1.2 Teplo

Dodavatel’ tepla je povinny

a) merat’ mnozstvo dodaného tepla ur¢enym meradlom spotreby tepla na kazdom dohodnutom
odbernom mieste; ak dodéavatel' rozpocitava teplo konecnému spotrebitelovi, merat
mnozstvo dodaného tepla uréenym meradlom na mieste, ktoré pre rozpocitavanie slizi ako
odberné miesto,

b) zabezpecit overovanie urCeného meradla a zabezpeéit urené meradlo proti
neopravnenému zasahu,

C) oznamit' pisomne odberatelovi termin vymeny uréeného meradla a zaznamenat udaje
0 vymienanom meradle za Gi€asti zastupcu odberatel’a,

d) vykonavat’ mesa¢né odpocty uréeného meradla,

e) vykonavat mesacné bilancie vyroby tepla a dodavky tepla.

Koncovy odberatel’, ktory rozpocitava mnozstvo dodaného tepla konecnému spotrebitelovi je

povinny

a) zabezpelit u konecného spotrebitel’a na naklady vlastnika budovy

1. obstaranie, zapojenie, udrZiavanie a overovanie uréenych meradiel,14c¢)

2. obstaranie zapojenie a udrziavanie pomerovych rozdelovacov tepla,14d) ak
obstaranie, zapojenie, udrZiavanie a overovanie urenych meradiell4c) podla
prvého bodu nie je technicky mozné alebo nakladovo efektivne,

3. alternativny nakladovo efektivny spdsob merania spotreby tepla, ak obstaranie
urcenych meradiel podl'a prvého bodu alebo pomerovych rozdel'ovacov tepla podl'a
druhého bodu nie je nakladovo efektivne,

b) oznamit’ kone¢nému spotrebitel'ovi najmenej 15 dni pred uskuto¢nenim odcitania udajov
na uréenom meradle spotreby tepla alebo pomerovom rozdel'ovaci tepla termin od¢itania
spotreby,

C) vyuzivat narozpocitavanie mnozstva dodaného tepla uréené meradla tepla alebo pomerové
rozdel'ovace tepla na vykurovanie u kone¢ného spotrebitel’a,

d) rozpocitavat’ mnozstvo dodaného tepla podl'a pravidiel rozpocitavania.

Rovnaké povinnosti platia aj pre prevadzkovatel'a domového zdroja tepla.
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2.2.  Dialkovy odpocet
Poziadavky na dial’kovy odpodet su ustanovené v zakone o energetickej efektivnosti.

Koncovy odberatel’, ktory rozpocitava mnozstvo dodaného tepla kone¢nému spotrebitel'ovi
a prevadzkovatel domového zdroja tepla, ktory dodava teplo pre budovu s celkovou
podlahovou plochou viésou ako 500 m? s Gstrednym teplovodnym vykurovanim, si povinni
zabezpecit, aby urCené meradlo a pomerovy rozdelovac tepla boli vybavené funkciou
dial’kového odpoctu.

Tato povinnost’ neplati, ak vlastnik budovy preukaze, ze instalacia funkcie dial’kového odpoctu
nie je nakladovo primerana alebo technicky mozna.

Koncovy odberatel’, ktory rozpocitava mnozstvo dodané¢ho tepla kone¢nému spotrebitelovi
a prevadzkovatel domového zdroja tepla si povinni zabezpelit, aby uréené¢ meradlo
a pomerovy rozdel'ovac tepla boli vybavené funkciou dial’kového odpoctu do 1. januara 2027.

2.3.  Pravidlé rozpocitavania

Pravidla rozpocitavania su ustanovené vyhlaskou Ministerstva hospodarstva SR ¢. 240/2016
Z.z., ktorou sa ustanovuje teplota teplej uzitkovej vody na odbernom mieste, pravidla
rozpocitavania mnozstva tepla dodaného v teplej uzitkovej vode a rozpocitavania mnozstva
tepla*

Napriek snahe zabezpecit’ transparentnost’ pri rozpocitavani tepla sa v praxi vyskytuju pripady,
0 ktorych je mozné povedat’, Ze nie st spravodlivé pre vSetkych kone¢nych spotrebitel'ov tepla.
V mnohych pripadoch st ovplyvnené prevadzkou budov, casto aj z dovodu dlhodobej
nepritomnosti vlastnikov bytov pocas roka.

3. Meranie a rozpocitavanie tepla vo vybranych krajinach Europy

V roku 1917 vypracovalo spolo¢né vyskumné centrum JRC analyzu pravidiel ¢lenskych Statov
na rozdel'ovanie ndkladov na vykurovanie, chladenie a teplt vodu zdsobovanych zo spolo¢nych
systémov vykurovania, chladenia a pripravy teplej GZitkovej vody®

Smernica o energetickej efektivnosti je zakladom pravneho ramca pre meranie a roza¢tovanie
individualnej spotreby tepla/chladu a teplej uzitkovej v bytovych domoch a viacucelovych
budovach v EU. Vyzaduje si to zavedenie roziétovania nakladov na zaklade spotreby.
Individualne meranie a uc¢tovanie umoziuju spravodlivejsi systém rozdelenia nakladov
na energiu medzi kone¢nych spotrebitel'ov na zéklade skutocnej spotreby energie.
Vseobecnou myslienkou ustanoveni smernice o energetickej efektivnosti je zabezpecit', aby
spotrebitelia energie mali spravne stimuly a dostatok informacii, aby prijali zodpovednost
za zlepSovanie energetickej efektivnosti v budovach.

3§ 11 ods. 10 a § 32b ods. 3 zdkona ¢&. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

4 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/240/20210515.html

> https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106729
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Ak su k dispozicii individudlne meradla alebo rozdelovace vykurovacich nékladov, udaje
Z takychto zariadeni mozno pouzit’ na ucely rozpocitania celkovych nékladov na energiu
v budove. V tejto suvislosti ¢lanok 9 ods. 3 povodnej smernice o energetickej efektivnosti
ustanovil, Ze pre bytové domy a viacucelové budovy so spolo¢nymi systémami vykurovania,
chladenia alebo pripravy teplej vody pre takéto budovy moze Clensky Stat zaviest’ transparentné
pravidla rozdelovania nakladov na teplo, chlad alebo teplu uzitkova vodu tak, aby sa
zabezpecila transparentnost’ a zohl'adnila individudlna spotreba.

Analyza poskytuje systematicky prehlad existujucich pravidiel rozdelovania néakladov
v ¢lenskych S$tatoch. Obsahuje povolené alebo odporucané rozsahy podielu variabilnych
nakladov pridelenych podl'a odpoctov z jednotlivych meracich zariadeni, vyuzitie korekénych
faktorov stvisiacich s umiestnenim bytu v budove, minimalnymi a maximalnymi prahmi pre
odchylky od priemerného uétu, penale atd’.

Analyza mapuje stav pred reviziou smernice o energetickej efektivnosti. Po revizii ¢lenské Staty
aplikovali nové poziadavky na meranie a rozpocitanie.

Kratky vyber sa nachadza v nasledujucom texte.

3.1. Rakusko

S ucinnostou od 7.1.2022 bol v Rakusku aktualizovany zédkon o vyuctovani nakladov
na dodavku tepla a chladu.®

Ak je v budove spolo¢ny systém zasobovania teplom na vykurovanie aj na pripravu teplej vody,
dodavatel’ je povinny rozdelit néklady na dodavku na vykurovanie a tepld vodu podla
nameranej spotreby tepla.

Vynimocne nie je povinnost’ merat’, ak samostatné meranie nie je hospodarne. V takom pripade
sa musi oddelenie spotreby tepla vykonat' stanovenim podl'a metdd, ktoré zodpovedaju
stcasnému stavu techniky.

Ak nie je moZné meranie ani urcenie podla metdd, ktoré zodpovedaju sucasnému stavu
techniky, najmenej 50 % a najviac 70 % z celkovych nakladov dodavky na vykurovanie a teplu
vodu sa prideli na vykurovanie a zvySok na pripravu teplej vody.

Z nakladov na vykurovanie a z ndkladov na pripravu teplej vody sa na spotrebnt zlozku
rozpocita najmenej 55% a najviac 85%. V pripade dodavky chladu sa na spotrebnt zlozku
rozpocita najmenej 80% spotreby energie.

V pripade, ak neexistuje dohoda o rozdeli ndkladov, postupuje sa nasledovne:
— rozdelenie nékladov na vykurovanie 60% a na pripravu teplej vody 40%,
— spotrebna zlozka

6 https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10007277
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e 70% pre vykurovanie ako aj pre pripravu teplej vody,
e 90% pre chladenie.

3.2. Nemecko

V SRN bolo novelizované nariadenie o rozpocitani nakladov na teplo na vykurovanie a na teplo
na pripravu teplej vody v roku 2021 (Verordnung iiber die verbrauchsabhingige Abrechnung
der Heiz- und Warmwasserkosten - Heizkostenverordnung).’

Na spotrebnu zlozku nakladov na vykurovanie sa uplatni najmenej 50% a najviac 70%
celkovych nakladov na vykurovanie. Rovnako to plati aj pre teplo na pripravu teplej vody.

3.3.  Svajdiarsko

Pre porovnanie uvadzame aj podmienky vo Svajéiarsku, ktoré nie je ¢lenskym §tatom EU
a smernica o energetickej efektivnosti sa na tito krajinu nevzt'ahuje.

Na zdklade vyhodnotenia vytc¢tovania spotreby energie a vody podl'a modelu pre fakturaciu
energic a vody na zéklade spotreby v bytovych domoch so spoloénym zasobovanim
teplom/chladom je spotreba energie a vody v jednotlivych bytoch vel'mi rozdielna. V pripade
vykurovania je spotreba tepla v porovnateI'nych bytoch niekedy az trojnasobna. Pri rozpocitani
vody je mozné identifikovat’ dokonca az 8 nasobné rozdiely. Uétovanie ndkladov na energiu
a vodu v zavislosti od spotreby je predpokladom pre transparentnost’, spravodlivost’ a motivuje
k Setrnému vyuzivaniu energetickych zdrojov.

Do roku 2018 sa vo Svajéiarsku pouzival model vytétovania tepla na vykurovanie a teplii vodu
»VHKA® a model vyac¢tovania spotreby vody v novych budovach ,,VWKA*. Novy model
pre vyuctovanie spotreby energie a vody na zdklade spotreby ,,VEWA®* (Modell zur
verbrauchsabhingigen Energie- und -Wasserkostenabrechnung)® bol vytvoreny s cielom
Standardizovat’, zjednodusit’ a prispdsobit’ metodiku uctovania novym stavebnym Standardom.
Pri starych budovach a budovéch s rozdelovaémi vykurovacich ndkladov je potrebné vziat
do Givahy Specialne vlastnosti kapitoly. Stcasny novy model uétovania energie a vody
Vv zavislosti od spotreby kombinuje starSie modely a obsahuje aj nové prvky ako napr. integracia
chladu.

Ako hlavné rozsirenie bolo do ,,VEWA® integrované i¢tovanie samospotrebitelov energie
(napr. v pripade vyuzivania fotovoltiky alebo inych zariadeni na obnovitel'nti energiu).

Model Giétovania nakladov na energiu a vodu (VEWA) bol vytvoreny Svajéiarskou asociaciou
uctovania nakladov na energiu a vodu (SVW - Schweizerischer Verband fiir Energie- und
Wasserkostenabrechnung) na zaklade poverenia spolkového tradu pre energetiku (BFE -
Bundesamt fiir Energie).

Podporuji ho a odporucaju ho pouzivat’ aj vSetky dolezité skupiny zainteresovanych stran,
ktorych zastupcovia sa zucastnili na pracovnej skupine tohto projektu. Povinnost' a rozsah

7 https://www.gesetze-im-internet.de/heizkostenv/ _6a.html
8 https://www.neovac.ch/de/abrechnen/unser-abrechnungsmodell.html
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nastavenia meracich zariadeni a u¢tovanie energie a vody na zaklade spotreby upravuje kanton
odlisne.

Pri rozpocitavani tepla, chladu a tepla na pripravu teplej vody sa aplikuje pomer 30% nakladov
na zakladnu zlozku a 70% nakladov na spotrebnu zloZzky. Pri starSich budovach, ktoré neboli
obnovené sa zdkladna zlozka pohybuje od 30 do 50%. Okrem toho sa zohl'adiiuje poloha bytu
a podiel tepla na vykurovanie dodany rozvodmi tepla.

Zaver

Na zaklade skusenosti z aplika¢nej praxe Ministerstvo hospodarstva v roku 2022 pripravuje
novelu vyhlasky s cielom zlepsit’ transparentnost’ a spravodlivost’ pri rozpocitavani tepla.

Pri priprave novych pravidiel sa zohladiiuju sktisenosti zo zahrani¢nej praxe, pricom vel’ka
pozornost’ bola venovana eskému modelu rozpo¢itavania. Dalsim doleZitym faktorom méze
byt obmedzenie voliteI'ného pomeru medzi zdkladnou a spotrebnou zlozkou. Mimoriadne
dolezité je vSak posudenie mimoriadnych situacii stuvisiacich s maximalnou a minimalnou
spotrebou konecnych spotrebitel'ov v bytovych domoch a viactcelovych budovach.
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