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1. Uvod

Slovenska inovacna a energetickd agentura vypracovala tento material v sulade s Koncepciu rozvoja
garantovanych energetickych sluzieb vo verejnej sprave Slovenskej republiky (dalej len , koncepcia“)
a pravidlami Eurostatu pre Statistické vykazovanie zmliv o energetickej efektivnosti (dalej len
,pravidla Eurostatu®).

Material ma slazit prijimatelom garantovanych energetickych sluzieb (dalej len ,,GES”) — subjektom
verejnej spravy na strane jednej a poskytovatelom GES na strane druhej. Obsahuje zakladné principy
zapocitavania vydavkov na GES do dlhu verejnej spravy, ako aj praktické priklady aplikacie testov
Eurostatu a ma tak pomahat pri rozhodovani o moznostiach a rozsahu implementécie GES z hladiska
dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy. Jeho sucastou je aj informativny vypoctovy ndstroj uréeny
pre energetickych auditorov, ktory umoziuje predbeziné vyhodnotenie testov Eurostatu opisanych
v kapitole 5.

2. Poskytovanie garantovanych energetickych sluzieb v SR

Ministerstvo financii SR v spolupraci s Ministerstvom hospodarstva SR (dalej len ,MH SR“),
vypracovalo koncepciu ako iniciativny dokument. Podnetom pre vypracovanie koncepéného materialu
bola uloha C.9 uznesenia vlady SR ¢. 570 z 13. decembra 2017.

Cielom koncepcie je zadefinovat postup a nevyhnutné kroky ku komplexnému usmerneniu verejnych
subjektov vo forme metodického usmernenia, ktoré si vSak najskér vyZaduje niektoré legislativne
Upravy. Materiadl takisto reflektuje usmernenia Eurdpskeho Statistického uUradu pre oblast
poskytovania a vyuZivania garantovanych energetickych sluZieb tak, aby vyuZivanie tychto sluZieb
vo verejnej sprdve nemalo vplyv na maastrichtsky dlh Slovenskej republiky pocitany
metodikou Eurdpskeho systému ndrodnych a regiondlnych uctov ESA 2010 (dalej len ,,ESA 2010%).

Na koncepciu, ktora bola schvdlena vladou SR 11. jula 2018, nadvadzuje Postup pri priprave a realizacii
garantovanych energetickych sluZieb vo verejnej sprave® (dalej len ,,postup GES*), ktorého sucastou je
aj vzorova zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor (dalej len ,vzorova zmluva o GES”).
Vzorové zmluva o GES poskytuje subjektom verejnej spravy presny ramec, ktory im umoziiuje dodrzat
sulad s platnou legislativou a usmerneniami Eurostatu. Vzorova zmluva bola oficidlne konzultovana
s Eurostatom, ktory posudil, ¢i su rizika v tejto zmluve dostatoéne prenesené na poskytovatela GES
a & zmluva spifia podmienky, aby sa zavazky z nej vyplyvajlice nezapoéitavali do verejného dlhu.

Energetické sluzby maju od 1.12.2014 vyznamnu legislativhu podporu v zakone ¢.321/2014 Z. z.
o energetickej efektivnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o energetickej
efektivnosti“). Zakon o energetickej efektivnosti zaviedol v § 15 az 20 systém definicie a podpory
energetickych sluzieb. MH SR vedie na svojom webovom sidle zoznamy poskytovatelov GES a zoznam
odborne sposobilych os6b na vykonavanie garantovanej energetickej sluzby.

! Dokument je dostupny na stranke MH SR:
https://www.mhsr.sk/energetika/garantovana-energeticka-sluzba-pre-verejny-sektor
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3. Pravidla Eurostatu pre Statistické vykazovanie zmluv
o energetickej efektivnosti

Pravidla Eurostatu vychadzaju zo 4 dokumentov dostupnych v anglickom jazyku:

e ESA 2010? - referenény ramec aplikacie pravidiel Eurdpskeho systému narodnych a regiondlnych
uctov EU, ktory je v platnosti od septembra 2010;

e  Priru¢ka viddneho deficitu a dlhu — implementdcia ESA 2010° (dalej len ,priru¢ka o deficite)

e Usmernenie Eurostatu o nezapocCitavani zmliv GES do verejného dlhu krajiny?, aktualizovana
verzia z roku 2017 (dalej len ,,usmernenie Eurostatu”);

e Pouzivatelska prirucka Eurostatu o Statistickom vykazovani GES®, (dalej len ,pouZivatelska
prirucka“).

Zaklad pravidiel Eurostatu je definovany v ¢lanku 104 Maastrichtskej zmluvy, ktora upravuje postup
pri nadmernom schodku. Eurdpska komisia sa prostrednictvom Eurostatu snazi garantovat spravne
uplatiiovanie ESA 2010, scielom zabezpecit spolahlivé a porovnatelné statistiky dlhu a deficitu
¢lenskych $tatov. PouZivanie ESA 2010 je pravne zavazné pre vietky €lenské taty EU.

V tejto suvislosti v septembri 2017 Eurostat a Eurdpska investicna banka (dalej len ,,EIB“) aktualizovali
usmernenie Eurostatu z dovodu sprehladnenia evidencie Uctovnictva projektov GES pre verejny sektor.
Toto usmernenie vysvetluje ako aplikovat pravidld ESA 2010 na projekty GES. Ulohou aktualizovaného
usmernenia Eurostatu je mobilizacia sikromnych investicii, know-how a financovania do energeticke;j
efektivnosti verejnych budov. Eurdpska komisia a EIB budld nadalej ponukat technickd podporu
a poradenstvo aj prostrednictvom programov ako si HORIZON 2020, ELENA, JASPERS, ¢i European
Investment Advisory Hub.

Pouzivatelska prirucka bola vypracovana Eurostatom a EIB za Ucelom objasnenia praktickej aplikacie
usmernenia Eurostatu z roku 2017. OdrdZa najnovsSie myslienky Eurostatu, a preto ma v pripade
spornych bodov prednost.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5925693/KS-02-13-269-EN.PDF/44cd9d01-bc64-40e5-
bd40-d17df0c69334

3 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7203647/KS-GQ-16-001-EN-N.pdf/5cfae6dd-29d8-4487-
80ac-37f76cd1f012

4 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-
Perform-Contracts-Gov-Accounts.pdf/

5 http://www.eib.org/attachments/pj/guide to statistical treatment of epcs en.pdf
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4. Niektoré dolezité aspekty poskytovania GES podla
rozhodnuti Eurostatu a postupu GES vypracovanom
MH SR

Tato kapitola sa venuje niektorym aspektom poskytovania GES podla postupov stanovenych
Eurostatom a podla postupov stanovenych MH SR. Pre lepsiu prehladnost ich uvadzame graficky
rozlisené.

Eurostat — vlastnictvo GES kapitdlu®:

Hlavné principy Statistického vykazovania GES podla pravidiel Eurostatu:

Cielom pravidiel Eurostatu je Specifikovat, ktora zo zmluvnych stran GES je ekonomickym
vlastnikom opatreni vratane kapitalovych vydavkov (napr. stavebné prace, zariadenia),
ktoré su vykonané v ramci GES (dalej len ,,GES kapital “). Z ekonomického hladiska je
vlastnikom ta zmluvna strana, ktora prebera na seba vacsinu rizik a zaroven aj odmien
spojenych s GES kapitalom.

Ak poskytovatel GES prebera na seba vacsinu rizik a odmien spojenych s vyuzivanim GES
kapitdlu a rizik spojenych s efektivnostou, Udrzbou a rekonstrukciou, potom je
povaZzovany za vlastnika GES kapitalu.

Ak sa hodnotenim podla tychto Pravidiel Eurostatu preukaze, Ze vlastnikom GES kapitalu
je subjekt verejnej spravy, potom GES musi byt vedené v stivahe tohto subjektu. Ak vsak
hodnotenie rizik a odmien naznacuje, Ze subjekt verejnej spravy nie je ekonomickym
vlastnikom GES kapitalu, potom je mozné GES z jeho suvahy vynat. V obidvoch pripadoch
je ulohou Statistického uradu SR ur&it ekonomického vlastnika GES kapitdlu
vyhodnotenim GES podla ESA 2010.

Ekonomické vlastnictvo ma prednost pred pravnym vlastnictvom — t. j. ak poskytovatel
GES prebera na seba vacsinu rizik a odmien spojenych s vyuzivanim GES kapitdlu a rizik
spojenych efektivnostou, udrzbou a rekonstrukciou, potom je povazovany za vlastnika
GES kapitalu. Obvykle subjekt verejnej spravy vyplaca okrem platieb za GES
poskytovatelovi GES aj predbezné platby za nasledné odkupenie GES kapitdlu do majetku
subjektu verejnej spravy po skoncéeni GES zmluvy. Vzhladom na vopred zaplatend sumu
a amortizaciu GES kapitdlu, po ukonceni zmluvy subjekt verejnej spravy poskytovatelovi
GES nedopldca bud vobec ni¢, alebo len velmi mald sumu.

6 V kontexte slovenskej metodiky pod pojmom GES kapital rozumieme energetické zhodnotenie
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e vykurovacie, klimatizacné a vetracie systémy,

e zariadenie na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla,
e osvetlenie,

e systémy pripravy teplej vody,

e systémy energetického manaZmentu budov,

e systémy vonkajsieho tienenia, riadenie tienenia na zaklade intenzity osvitu,
e kotly a klimatizacné jednotky,

e zateplenie plasta budovy,

e zaizolovanie strechy,

e vymena okien,

e verejné osvetlenie.

e pridavné vybavenie a zariadenia na ulah¢enie dodavky sluZieb, ktoré su predmetom

e zariadenia produkujice energiu (napr. fotovoltika) na spotrebu v existujucich
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Typy GES kapitdlu na ucely statistického vykazovania podla Eurostatu:

Pravidld Eurostatu sa vztahuju na Statistické vykazovanie GES, ktorého sucastou su
kapitalové vydavky (napr. stavebné prace, instalacia energetickych zariadeni)
na zlepSenie energetickej efektivnosti prostrednictvom znizZenia energetickej naro¢nosti
existujucej infrastruktury.

Pravidld Eurostatu sanevztahuji na opatrenia energetickej efektivnosti, ktoré
nevyzaduju kapitadlové vydavky (napr. planovanie, optimalizacia, Gdrzba zariadeni), Cize
sU vynaté zramca posobnosti pravidiel Eurostatu asu posudzované ako zmluva
o poskytnuti sluzieb.

Typické priklady cinnosti a kapitdlu, ktoré patria do ramca definicie GES podla
Eurostatu:

GES zahrna aj kapitalové vydavky na:

GES (napr. zariadenia na monitorovanie spotreby energie); a/alebo

prevadzkach a/alebo na predaj tretim stranam. Avsak, ak kapitalové vydavky
na takéto zariadenia predstavuju 50 % aviac celkovych kapitdlovych vydavkov
na zariadenia, ktoré boli vybudované a/alebo nainstalované v rdmci zmluvy, zmluvu
nie je mozné uznat ako GES v zmysle Pravidiel Eurostatu.
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Postup GES (MH SR) — viastnictvo energetického zhodnotenia:

Vybudované energetické zhodnotenie vstupuje do vlastnictva subjektu verejnej spravy:
poskytovatel GES nebude pravnym vlastnikom vybudovaného energetického

zhodnotenia, bude vsak zodpovedny za jeho udrzbu (Ciastocne aj prevadzku) a z hladiska
Statistického vykazovania bude pocas trvania zmluvy (od momentu odovzdania
vybudovaného energetického zhodnotenia do majetku subjektu verejnej spravy) jeho
ekonomickym vlastnikom. V pripade neplatenia platieb za GES zo strany subjektu
verejnej spravy, ked ma poskytovatel GES na tieto platby narok, poskytovatel GES
nemo6ze demontovat energetické zhodnotenie z budovy ani nijako branit subjektu
verejnej spravy v jeho uZivani a bude si od subjektu verejnej spravy moct vymahat iba
neuhradené platby a s nimi spojené financné sankcie.

Z pravneho hladiska bude poskytovatel GES vlastnikom energetického zhodnotenia, ak
ide o samostatnu vec v pravnom zmysle slova, len do momentu dohodnutého v zmluve
o GES, najneskor vsak do dna jeho odovzdania do prevadzky. Poskytovatel GES bude
na zaklade zmluvy o GES opravneny vstupovat na majetok verejnej spravy z dévodu

nevyhnutnych zasahov, vratane vymeny existujicich zariadeni. Toto zariadenie bude
poskytovatel GES pocas trvania zmluvy o GES opravneny aj prevadzkovat a udrziavat.

V pripade zhodnotenia majetku verejnej spravy, ktorym nevznika nova vec v pravnom
zmysle slova (napr. zateplenie budovy, vymena okien alebo strechy), nevznika vlastnicke
pravo v prospech poskytovatela GES k vykonanym uUpravam. Zhodnoteny majetok
verejnej spravy (péjde najma o budovy, resp. ich casti) sice nebude poskytovatel GES
prevadzkovat, ale bude opravneny vstupovat na majetok verejnej spravy a vykonavat
tam zasahy. Subjekt verejnej spravy, ako zmluvna strana, musi zabezpecit dodrziavanie
zmluvnych povinnosti, ktoré vyplyvaju zo vzorovej zmluvy o GES. Pravo vlastnika alebo
spravcu nakladat neobmedzene s predmetom svojho vlastnictva (spravy) ostéva
zachované, pricom dava poskytovatelovi GES opravnenie z tohto titulu vypovedat
zmluvu o GES. Ak poskytovatel GES nevypovie zmluvu o GES v prekluzivnej lehote, vsetky
prava a povinnosti subjektu verejnej spravy zo zmluvy o GES prechddzaju na nového
nadobudatela. Zmena spravcu majetku verejnej spravy nebude mat vplyv na trvanie
zmluvy o GES.
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Eurostat:
Operativny lizing:

Podla ESA 2010 sa za operativny lizing povaZuje lizing, kde pravny vlastnik je zaroven aj
ekonomickym vlastnikom. GES je mozné v zmysle tohto zédkladného principu povazovat
za operativny lizing vzdy, ked vlastnikom GES kapitdlu je poskytovatel GES a po dohode
zmluvnych stran je mozné operativny lizing uplatnit na hnutelny aj nehnutelny GES
kapital. Vlastnik akceptuje rizikd spojené s prevadzkou zariadeni, ktoré su predmetom
lizingu azdroven je prijimatelom ekonomickych benefitov suvisiacich s prevadzkou
tychto zariadeni. Operativny lizing je mozné uplatnit vtedy, ked' st splnené nasledovné
podmienky:

e Dotknuty GES kapital je lahko demontovatelny a odstranitelny;

e Poskytovatel GES sa zmluvne zaviazal demontovat (kedykolvek pocas celej doby
trvania zmluvy) nefunkcéné alebo zastarané casti zariadeni zo svojej vlastnej
iniciativy, alebo na Ziadost subjektu verejnej spravy;

e Subjekt verejnej spravy sa nezaviazal k vlastnictvu zariadeni ani k ich prevzatiu
po ukonceni trvania zmluvy za zostatkovu hodnotu;

e Vzmluve nie je uvedena celkova ocakavana zivotnost zariadeni.

Do suvahy subjektu verejnej spravy (Cista hodnota nim prijatych/poskytnutych p6ziciek)
sa v tom pripade zapocitavaju platby subjektu verejnej spravy za prendjom (poplatky
GES).

Ndkup a spditny lizing:

Model ndkupu so spatnym lizingom je mozné na GES aplikovat rovnako ako operativny
lizing v pripade, ked vlastnikom GES kapitalu je poskytovatel GES. Eurostat povaZzuje
naklady subjektu verejnej spravy na ndkup GES kapitalu od poskytovatela GES, t.]j.
vstupné zdvazky, za Uverovy zavdzok apodla dohovoru sa okamZite zapocitavaju
do vstupného Uverového majetku v dosledku finanéného prenajmu medzi subjektom
verejnej spravy a poskytovatelom GES (zapocitanie dvoch vstupnych Uverov pri vzniku).
Nie je teda potrebné pripisat Ziadny dlh, resp. splatky dlhu ani subjektom verejnej spravy
ani poskytovatelom GES. Nasledne sU pocas celej doby trvania zmluvy o GES z uctu
subjektu verejnej spravy vyplacané poskytovatelovi GES len (mesacné) platby za GES.

Financovanie formou faktoringu bez regresu:

Na zadklade zmluvy o faktoringu poskytovatel GES odpredd banke alebo inej financne;j
inStitucii za jednorazovu platbu vsetky budtce platby, ktoré bude platit subjekt verejnej
spravy poskytovatelovi GES. Financovanie GES formou faktoringu bez regresu stavia
prijimatela (subjekt verejnej spravy) voci poskytovatelovi GES do nevyhodnej pozicie
z dévodu nerovnomerného rozloZenia rizik medzi poskytovatela GES a subjekt verejnej
spravy. Vtomto pripade (t. j. GES kombinovana s financovanim formou faktoringu
bez regresu) nie je za vlastnika GES kapitalu povazovany poskytovatel GES, ale subjekt
verejnej spravy.
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ﬂo znamena, Ze subjekt verejnej spravy ma s GES kapitalom zaobchadzat ako s transakciom
financného lizingu (kde je subjekt verejnej spravy v pozicii ndjomcu) avsetky kapitdlové
vydavky spojené s GES eviduje ako tvorba hrubého fixného kapitdlu, o plati pre vsetky
kapitalové vydavky od zaciatku asu priradené k zodpovedajicemu Uverovému zavazku.
Aktudlne GES platby platené subjektom verejnej spravy by sa preto mali rozdelovat na: platby
za sluzby, hlavny dlh a droky.

V pripade faktoringu s regresom, by riziko malo zostdvat na strane poskytovatela GES, nie
na strane subjektu verejnej spravy arovnako GES kapital by mal byt vedeny v stvahe

Qoskytovatel’a GES, nakolko je ich ekonomickym vlastnikom. /

Postup GES (MH SR):

Faktoring’ a forfaiting®:

Poskytovatel GES bude mat pravo previest svoje pravo inkasovat platby za GES (buduca
pohladavka alebo ¢ast pohladavky) tretej osobe, najcastejSie vsak finanénej institucii,
v ramci faktoringu. Budu vSak musiet byt zachované vsetky podmienky platenia platieb
za GES zo strany subjektu verejnej spravy anebude moéct byt prenesené riziko
nedosiahnutia garantovanej Uspory na verejny subjekt.

Podla vzorovej zmluvy o GES je poskytovatel GES opravneny postupit v prospech tretej
osoby ¢ast svojho naroku na zaplatenie ¢iastkovych platieb za GES, avsak vzdy iba v rozsahu
najviac 80%.

Nemoéze to ale urobit bez predchadzajiceho pisomného sthlasu druhej zmluvnej strany
(subjektu verejnej spravy).

Faktoring, t. j. odpredaj pohladavky poskytovatela GES financnej institucii, resp. forfaiting,
nebude mat vplyv na charakter zmluvnych zavazkov subjektu verejnej spravy v ramci
zmluvy o GES, pretoze faktoring nepovedie k zmene zmluvnych povinnosti subjektu
verejnej spravy platit platby za GES dohodnutym spdsobom. Nepdjde preto o Gver napriek
tomu, ze subjekt verejnej spravy bude mat v dosledku faktoringu zavazok priamo voci
finanénej institucii, ktora budidcu pohladavku alebo jej ¢ast (t. j. narok na budtce platby)
od poskvtovatela GES nadobudla.

7 Faktoring je vopred zmluvne dohodnuty priebezny odkup kratkodobych pohladavok (zvy&ajne so splatnostou
do 180 dni) faktoringovou spolo¢nostou. Faktoringova spolocnost, vacsinou banka, sa tak stava veritelom
a prebera od dodavatela akékolvek riziko, ze kupujuci nebude schopny alebo ochotny zaplatit. Uplny faktoring je
odkupovanie kratkodobych pohladdvok a zdroven spracovanie celého financného vykaznictva.
(https://www.poistenie.sk/lexikon/faktoring)

8 Forfaiting- odkup pohladéavok splatnych v budicom termine bankou alebo inou finanénou instituciou. Spravidla
ide len o odkup Specidlnych, t.j. len stredno- alebo dlhodobych pohladavok, a spravidla (t.j. pri tzv. pravom
forfaitingu) je odkup bez moznosti regresu.

(https://www.ako-uctovat.sk/uctovny-slovnik.php?co=Forfaiting&id=357)
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Vzor zmluvy o GES upravuje aj tuto oblast, a to spdosobom, aby sa akékolvek naroky
medzi subjektom verejnej spravy a poskytovatelom vysporiadali v rdmci jedného roka, od kedy
boli zistené. Platby voci finanénej institlcii (postipena cast platieb) mézu pocas tohto roka
pokracovat v nezmenenej vyske, ale poskytovatel GES musi akykolvek narok subjektu verejnej

spravy, ktory nebolo mozné vysporiadat cez znizenie platieb, uhradit bud’ jednorazovo, alebo
moze subjekt verejnej spravy pristlpit k pred¢asnému ukonceniu zmluvy z dévodov na strane
poskytovatela GES. V takom pripade si financna institlcia vysporiada akékolvek zostavajuce

naroky uz priamo s poskytovatelom GES.

5. Financovanie zlepSovania energetickej efektivnosti

z verejnych zdrojov a zo zdrojov EU

Priklady sa tykaju aplikacie Pravidiel Eurostatu na:

financovanie z verejnych a/alebo EU zdrojov;

garantované tspory.

5.1. Financovanie z verejnych a/alebo EU zdrojov

Pravidla pre financovanie z verejnych zdrojov® st uréené na stanovenie primeranosti podielu verejnych
zdrojov na kapitalovych vydavkoch (minus finanéné prostriedky z EU):

Financovanie z verejnych zdrojov (granty, finantné nastroje)

T - = Podiel verejnych zdrojov
Kapitalové vydavky — Granty EU

Ak tento podiel v percentudlnom vyjadreni je:

> 50 %, potom je GES zaradena do suvahy subjektu verejnej spravy s dosledkami na vysku dlhu
verejnej spravy,

< 1/3 ale < 50 %, s velmi velkym dérazom na Statistické postudenie désledkov na vysku dlhu
verejnej spravy,

>10 % ale < 1/3, s velkym dérazom na Statistické posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej
spravy,

<10 %, s miernym dérazom na Statistické posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy.

% Financovanie z verejnych zdrojov je najéastejsie poskytované vo forme nendvratnych kapitdlovych grantov
(p6Zziciek) alebo finanénych nastrojov (FN) ako su Gvery alebo zaruky.
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Financovanie zo zdrojov EU je moZné bud priamo z programov alebo néastrojov EU, alebo z Eurépskych

Strukturdlnych a investiénych fondov (ESIF), vo forme nendvratnych kapitalovych grantov (pdziciek) alebo
finanénych nastrojov (FN) ako su Gvery alebo zaruky. Finanéné prostriedky EU z operaénych programov ESIF, st
poskytované spolu s narodnym finanénym prispevkom (,narodné spolufinancovanie”). Spolufinancovanie
z narodnych zdrojov mézie pochdadzat bud zo sukromného sektora alebo z verejnych zdrojov. Narodné
spolufinancovanie z verejnych zdrojov je, na Ucely pravidiel Eurostatu, povaZzované za financovanie z verejnych
zdrojov.

5.2. Garantované uspory

Hlavné pravidlo pri garancii Uspor je, Ze vyslednda Uspora za obdobie trvania GES je vacsia alebo rovna
ako sucet:

— platieb za GES, ktoré uhradi subjekt verejnej spravy poskytovatelovi GES, pocas trvania GES;
a

— akychkolvek (dalsich) vydavkov z verejnych zdrojov (spojenych s projektom), ktoré nie su
prepldcané poskytovatelom GES

Y, garantované uspory =) platby za GES + grant (verejné narodné zdroje)

Ak nie je splnené toto pravidlo, potom je GES projekt zaradeny do suvahy subjektu verejnej spravy.

Na uvedenych prikladoch je znazornena prakticka aplikacia Pravidiel Eurostatu na rozsah vykonanych
opatreni energetickej efektivnosti a na vyuZitie verejnych a/alebo EU zdrojov v pripadoch, kde je
poziadavka na hodnotenie suvahy financnych prostriedkov z inych ako verejnych zdrojov.

5.3. Prakticka aplikacia testov Eurostatu zameranych na posudenie
potreby zaradenia GES do suvahy subjektu verejnej spravy

Regionalny Urad zdravotnictva ma zaujem o zavedenie (balika) opatreni energetickej efektivnosti, vo
vSetkych nemocniciach v jeho pésobnosti formou GES. Celkové ro¢né vydavky uradu na energiu pred
realizaciou su 8,5 mil. EUR™.

Uvazuje sa nad dvomi rozdielnymi alternativami rieSeni rekonstrukcie/obnovy:

Alternativa A: zdkladnd rekonstrukcia vykurovacich systémov, klimatizacnych systémov a systémov
vetrania a osvetlenia. Pri kapitalovych vydavkoch 10 mil. EUR je moZné s vyuZzitim tychto opatreni
dosiahnut Usporu spotreby energie 20 % (t. j. 1,7 mil. EUR). Predpokladana doba trvania zmluvy je 10
rokov;

10'Nazov a ¢iselné Udaje pouZité v tomto scendri st informativne a nevztahuju sa na Ziadny skutoény projekt alebo
pristup k rieseniu.
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Alternativa B: komplexnejsia rekonstrukcia, ktord ide nad rdmec zédkladnej rekonstrukcie z alternativy
A zahfna aj rekonstrukciu obvodového plasta budovy (napr. zateplenie budovy a tiez vymenu okien
a dveri). S touto alternativou je pri kapitalovych vydavkoch 25 mil. EUR mozné dosiahnut ro¢nu tUsporu
spotreby energie 40 % (t. j. 3,4 mil. EUR). Pre alternativu B je niZSie v texte vypracovanych 5 alternativ
financovania, z ktorych kazda po¢ita s dizkou trvania zmluvy 10 rokov!®.

NiZsSie je nazorne vysvetlend aplikacia dvoch testov Eurostatu zameranych na vydavky z verejnych
zdrojov a vysku garantovanej Uspory.

Alternativa A: Zakladna rekonstrukcia; garantované uspory 20 %; Ziadne financovanie z verejnych
zdrojov alebo EU

Sposob financovania:

Investicné naklady

Priemerné rocné naklady
poskytovatela GES [€]

na energiu pred realizaciou | 8,5 mil.
projektu GES [€]

10 mil.

Grant (verejné narodné zdroje) [€] 0

Garantované rocné tspory

(€l 1,7 mil. Grant (EU) [€] 0
Trvanie zmluvy [rokov] 10 FN (verejné narodné zdroje) [€] 0
Roéné platby za GES [€] 1,55 mil. FN (EU) [€] 0
Garantované uspory [%] 20% Kapitalové vydavky [€] 10 mil.

Testy Eurostatu:

1. Financovanie z verejnych zdrojov (%) 20
(mierny doraz na Statistické posudenie)

2. I garantované Uspory > I platby za GES + nenavratné financovanie > ANO
z verejnych narodnych zdrojov (grant)

Posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy:
Test €.1 je splneny: nebolo preukazané financovanie z verejnych zdrojov;

Test ¢.2 je splneny: garantované Uspory (17 mil. eur za 10 rokov) prekrodili suéet platieb za GES
(15,5 miliéna EUR za 10 rokov) a financovania (nenavratného) z verejnych zdrojov (0 EUR)

Komplexnejsia rekonstrukcia obvykle vyZaduje dlhsiu dobu trvania kontraktu, ale z dévodu zjednodu3enia
a lepsej porovnatelnosti alternativ, bola pre vsetky priklady zvolena rovnaka doba trvania kontraktu 10 rokov.
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Alternativa B.1: Komplexna rekonstrukcia; garantované Uspory 40 % Ziadne financovanie z verejnych
zdrojov alebo EU

Poskytovatel GES garantuje Uspory spotreby energie 40 % pri ro¢nych platbach za GES 3,65 mil. EUR.
Celkové roc¢né naklady Regiondlneho uradu zdravotnictva sa zvySia (ro¢né platby za GES prekrocia
garantované uspory). GES je v celom rozsahu financované poskytovatelom (t. j. nie su pouzité Ziadne
EU ani ndrodné finanéné prostriedky).

Sposob financovania:

Investicné naklady

Priemerné ro¢né naklady
poskytovatela GES [€]

na energiu pred realizaciou | 8,5 mil.
projektu GES [€]

25 mil.

Grant (verejné narodné zdroje) [€] 0

Garantované rocné tspory

3,4 mil. Grant (EU) [€ (]
€l (EU) [€]
Trvanie zmluvy [rokov] 10 FN (verejné narodné zdroje) [€] 0
Roé¢né platby za GES [€] 3,65 mil. FN (EU) [€] 0
Garantované uspory [%] 40 % Kapitalové vydavky [€] 25 mil.
Testy Eurostatu:
1. Financovanie z verejnych zdrojov (%) 20

(mierny doraz na Statistické posudenie)

2. I garantované Uspory 2 I platby za GES + nenavratné financovanie - NIE
z verejnych narodnych zdrojov (grant)

Posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy:
Test €. 1 je splneny: Nebolo preukdzané financovanie z verejnych zdrojov;
Test €. 2 nie je splneny: garantované Uspory (34 mil. eur za 10 rokov) su nizsie ako sucet platieb za GES

(36,5 mil. eur za 10 rokov) a nenavratna pozicka z verejnych zdrojov (0 eur). Nesplnenie podmienky
testu €. 2 znamen3, Ze GES ma dosledok na vysku dlhu verejnej spravy.
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Alternativa B.2: Komplexnda rekonstrukcia; garantované uspory 40 %; kapitalovy grant z verejnych

zdrojov

Regionalny uUrad zdravotnictva je schopny zabezpetit si grant z verejnych zdrojov vo vyske 5 mil. eur,
ktory je vyplateny poskytovatelovi GES na dotovanie kapitalovych investicii. Sicasne sa Uradu zniZia
roéné platby za GES poskytovatelovi na 2,95 mil. eur. Cisté roéné Uspory pre regionalny urad

zdravotnictva budu 450 000 eur.

Sposob financovania:
Priemerné rocné naklady Investicné né’klady 20 mil.
na energiu pred realizaciou | 8,5 mil. poskytovatela GES [€]
projektu GES [€] Grant (verejné narodné zdroje) [€] 5 mil.
[G€z;rantovane rocné tspory 3.4 mil. Grant (EU) [€] 0
Trvanie zmluvy [rokov] 10 FN (verejné narodné zdroje) [€] 0
Roé¢né platby za GES [€] 2,95 mil. FN (EU) [€] 0
Garantované uspory [%] 40 % Kapitalové vydavky [€] 25 mil.
Testy Eurostatu:
1. Financovanie z verejnych zdrojov (%) > 20%
(velky doraz na Statistické posudenie)
2. I garantované Uspory 2 I platby za GES + nenavratné financovanie - NIE
z verejnych narodnych zdrojov (grant)

Posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy:

Test €. 1 je splneny: Grant z verejnych zdrojov predstavuje financovanie z verejnych zdrojov. KedZe
grant tvori 20 % kapitalovych vydavkov, musi byt financovanie z verejnych zdrojov vyhodnotené

s velkym d6razom na $tatistické posudenie désledkov na vysku dlhu verejnej spravy?2

Test €. 2 nie je splneny: celkové garantované Uspory (34 mil. eur za 10 rokov) su niZSie ako sucet platieb
za GES (29,5 mil. eur za 10 rokov) a grant z verejnych zdrojov (5 mil. eur). Nesplnenie podmienky testu
¢.2 znamen3, Ze GES ma dosledok na vysku dlhu verejnej spravy.

12 Ako je vysvetlené v Kapitole 4 Usmernenia Eurostatu, kombinacia velkého dérazu na Statistické posudenie

dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy s inymi otazkami, ktoré ovplyviuju Statistické spracovanie (ako je

uvedené v Kapitole 3 Usmernenia Eurostatu), méze viest k tomu, Ze GES bude zaradena do suvahy subjektu

verejnej spravy.
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Alternativa B.3: Komplexna rekonstrukcia; garantované uspory 40 %; grant ESIF

Z operaéného programu ESIF je dostupny kapitdlovy grant ako alternativa ku kapitadlovému grantu
z verejnych zdrojov — z alternativy B.2. Grant ESIF pozostava z 50 % zo zdrojov EU a dal$ich 50 % tvori
spolufinancovanie zverejnych zdrojov. Rovnako ako v alternative B.2, kapitdlovy grant sluzi
na financovanie kapitdlovych vydavkov aumozni poskytovatelovi nastavit ro¢nd platbu za GES
na uroven 2,95 mil.,, pri dosiahnuti rocnej Uspory nakladov 450 000 eur pre Regionalny urad
zdravotnictva.

Spo6sob financovania:

Investi¢né naklady

Priemerné rocné naklady
poskytovatela GES [€]

na energiu pred realizaciou | 8,5 mil.
projektu GES [€]

20 mil.

Grant (verejné narodné zdroje) [€] 2,5 mil.

Garantované rocné tspory

(€l 3,4 mil. Grant (EU) [€] 2,5 mil.
Trvanie zmluvy [rokov] 10 FN (verejné narodné zdroje) [€] 0
Roé¢né platby za GES [€] 2,95 mil. FN (EU) [€] 0
Garantované uspory [%] 40 % Kapitalové vydavky [€] 25 mil.
Testy Eurostatu:
1. Financovanie z verejnych zdrojov (%) > 11%

(velky déraz na Statistické posudenie)

2. I garantované Uspory > I platby za GES + nenavratné financovanie > ANO
z verejnych narodnych zdrojov (grant)

Posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy:

Test €. 1 je splneny: Financné prostriedky poskytnuté zverejnych zdrojov (2,5 mil. eur)
na spolufinancovanie grantu EU predstavuju financovanie z verejnych zdrojov. Grant EU vo vyske 2,5
mil. eur sa odpocita od celkovych kapitalovych vydavkov. Financovanie z verejnych zdrojov potom
predstavuje 11 %, t. j. musi byt Statisticky vyhodnotené s velkym d6razom na Statistické posudenie
dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy.

Test €. 2 je splneny: Sucet garantovanych uspor (34 mil. eur za 10 rokov) je vyssi ako sucet platieb
za GES (29,5 mil. za

10 rokov) a grantu z verejnych zdrojov (2,5 mil. eur).
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Alternativa B.4: Komplexna rekonstrukcia, garantované Uspory 40 %, grant EU a Gver z verejnych
zdrojov

V tejto alternative poskytovatel GES dostane kapitalovy grant z prostriedkov EU, ktory nevyZaduje
Ziadne spolufinancovanie z verejnych zdrojov!®. Poskytovatel GES navy$e dostane preferenény uver
10 mil. eur od statnej agentury, ktord je klasifikovana ako subjekt verejnej spravy. Prispevok z
preferenéného Uveru umozni poskytovatelovi nastavit ro¢nu platbu za GES na droven 2,8 mil. eur (t. j.
nizSie ako v alternativach B.2 a B.3, ktoré zahfnaju len grant), pri dosiahnuti ro¢nej Uspory nakladov
600 000 eur pre Regionalny urad zdravotnictva.

Spo6sob financovania:

Investicné naklady

Priemerné ro¢né naklady
poskytovatela GES [€]

na energiu pred realizaciou | 8,5 mil.
projektu GES [€]

20 mil.

Grant (verejné ndrodné zdroje) [€] 0

Garantované rocné uspory

(€] 3,4 mil. Grant (EU) [€] 5 mil.
Trvanie zmluvy [rokov] 10 FN (verejné narodné zdroje) [€] 10 mil.
Roéné platby za GES [€] 2,8 mil. FN (EU) [€] 0
Garantované uspory [%] 40 % Kapitalové vydavky [€] 25 mil.
Testy Eurostatu:
1. Financovanie z verejnych zdrojov (%) - 50%

(GES zaradena do suvahy subjektu verejnej spravy)

2. I garantované uspory > I platby za GES + nendvratné financovanie -> ANO
z verejnych narodnych zdrojov (grant)

Posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy:

Test €. 1 nie je splneny: Preferenény uUver predstavuje financovanie z verejnych zdrojov®, ktory je
stucastou celkovych kapitalovych vydavkov. Grant EU vo vyske 5 mil. eur sa z celkovych kapitdlovych
vydavkov odpocdita. Vysledny podiel financovania z verejnych zdrojov je potom 50 %, ¢o znamen3, Ze
GES je zaradena do suvahy subjektu verejnej spravy a ma dosledok na vysku dlhu verejnej spravy.

13 Mbze zahfiat aj grant z opera¢ného programu ESIF, kde vlastny finanény prispevok poskytovatela GES je
zapocitany ako narodné spolufinancovanie zo sikromnych zdrojov.

14 Na porovnanie, ak by ziruka bola poskytnutd subjektom, ktory v zmysle klasifikacie nepatri do verejného
sektora (napr. narodnou bankou), potom nie je povazovana za financovanie z verejnych zdrojov, pokial
uvedeny subjekt nekond v mene subjektu verejnej spravy, resp. na zaklade jeho explicitnych alebo implicitnych
pokynov
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Test €. 2 je splneny: Sucet garantovanych uspor (34 mil. eur za 10 rokov) je vyssi ako sucet platieb
za GES (28 mil. za 10 rokov) a grantu z verejnych zdrojov (0 mil. eur).

Alternativa B.5: Komplexna rekonstrukcia, garantované uspory 40 %, grant EU a tver z ESIF

Rovnako ako v alternative B.4, aj toto rieSenie zahffia preferencny dver 10 mil. eur poskytnuty Statnou
agenturou poskytovatelovi GES. Tento preferencny Uver je vSak financovany z operac¢ného programu
ESIF, ktory z 50 % pozostava z finanénych prostriedkov EU a 50 % tvori spolufinancovanie z verejnych
zdrojov (verejny sektor). Ako v alternative B.4, aj v tomto pripade pri kombindcii grantu EU a zaruky
budu poskytovatelovi GES rocné platby za GES nastavené na 2,8 mil. eur. Predpokladané rocné uspory
Regionalneho Uradu zdravotnictva si 600 000 eur.

Sposob financovania:

Investicné naklady

Priemerné rocné naklady
8.5 mil poskytovatela GES [€]

na energiu pred realizaciou
projektu GES [€]

20 mil.

Grant (verejné narodné zdroje) [€] 0

Garantované rocné tspory

(€l 3,4 mil. Grant (EU) [€] 5 mil.
Trvanie zmluvy [rokov] 10 FN (verejné narodné zdroje) [€] 5 mil.
Roéné platby za GES [€] 2,8 mil. FN (EU) [€] 5 mil.
Garantované uspory [%] 40 % Kapitalové vydavky [€] 25 mil.
Testy Eurostatu:
1. Financovanie z verejnych zdrojov (%) 2> 25%

(velky doraz na Statistické posudenie)

2. I garantované Uspory > I platby za GES + nenavratné financovanie > ANO
z verejnych narodnych zdrojov (grant)

Posudenie dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy:

Test €. 1 je splneny: Na rozdiel od alternativy B.4 tvori iba polovica preferenéného Uveru (t. j. podiel
predstavujuci narodné spolufinancovanie) financovanie z verejnych zdrojov; (t. j. podiel tvoreny
finanénymi prostriedkami EU sa nezapoéitava do financovania z verejnych zdrojov). Pri vypocte podielu

15 Ak zaruka z operaéného programu ESIF alebo iného FN (Gver, podriadeny Gver alebo priama investicia) boli
poskytnuté skupinou EIB alebo inou medzindrodnou finanénou instituciou, klasifikovanou mimo sektora
verejnej spravy, nie su zapocitavané do financovania z verejnych zdrojov.
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financovania z verejnych zdrojov na kapitdlovych vydavkoch sa od celkovej sumy kapitalovych
vydavkov odpoéitava grant EU (5 mil. eur). Vysledny podiel financovania z verejnych zdrojov potom je
25 %, t. j. musi byt Statisticky vyhodnoteny s velkym dérazom na Statistické posudenie dosledkov

na vysku dlhu verejnej spravy.

Test €. 2 je splneny: Sucet garantovanych uspor (34 mil. eur za 10 rokov) je vyssi ako sucet platieb

za GES (28 mil. za 10 rokov) a grantu z verejnych zdrojov (0 mil. eur).

6. Pouzita literatura

Nazov

Link

Vzorova zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor

https://www.mhsr.sk/ener
getika/garantovana-
energeticka-sluzba-pre-

verejny-sektor

Postup pri priprave a realizacii garantovanych energetickych sluzieb
VO verejnej sprave

https://www.mhsr.sk/uplo
ads/files/9RzCnDAw.pdf

Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov ESA 2010 /
European system of accounts ESA 2010

https://ec.europa.eu/euros
tat/documents/3859598/5
925693/KS-02-13-269-
EN.PDF/44cd9d01-bc64-
40e5-bd40-d17df0c69334

Prirucka vladneho deficitu a dlhu — implementacia ESA 2010 /
Manual on Government Deficit and Debt — Implenemtation
of ESA 2010

https://ec.europa.eu/euros
tat/documents/3859598/7
203647/KS-GQ-16-001-EN-
N.pdf/5cfae6dd-29d8-
4487-80ac-37f76cd1f012

Usmernenie Eurostatu o nezapocitavani zmlav GES do verejného
dlhu krajiny /

Eurostat Guidance Note — The recording of Energy Performance
Contracts in Government Accounts

https://ec.europa.eu/euros
tat/documents/1015035/7
959867/Eurostat-
Guidance-Note-Recording-
Energy-Perform-Contracts-
Gov-Accounts.pdf/

Pouzivatelska priruc¢ka Eurostatu o Statistickom vykazovani GES /
A Guide to the Statistical Tretment of Energy Performance Contracts

https://www.eib.org/attac
hments/pj/guide to statist
ical treatment of epcs en

-pdf
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Narodny projekt

Odborne o energii

Slovenska inovacna a energeticka agentura
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