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1 Uvod

Garantovana energeticka sluzba — medzinarodne znamejsia pod pojmom Energy Performance Contracting
— je osvedceny model pre realizdciu opatreni na zvySovanie energetickej efektivnosti budov a zariadeni,
pri ktorom sa naklady projektu splacaju z buducich uspor, ktorych vyska je garantovana.

Vyuzitie tohto modelu sa viaZze predovsetkym s verejnym sektorom, kde sluzi aj ako zdroj financovania.
V sucasnych podmienkach na Slovensku je mozné projekty garantovanych energetickych sluzieb
vo verejnom sektore realizovat vyhradne bez désledkov na vysku dlhu verejnej spravy. To do znaénej miery
limituje vyuzitelnost tohto modelu a nasledne aj sikromného financovania najma pri komplexnych
rekonstrukciach verejnych budov, ktorych tempo je nedostatocné.

Cielom tohto dokumentu je poskytnut viastnikom a spravcom budov vo verejnom sektore a ich odbornym
poradcom metodické odporucania na vyuZzitie potencidlu buducich Uspor energie na financovanie opatreni
na zvySenie energetickej efektivnosti pri komplexnych rekonstrukcidch verejnych budov. Dokument sa
zameriava na pristup kombinujuci garantovanu energeticku sluzbu bez désledkov na vysku verejného dlhu
so zmluvou o dielo.

V Uvodnej Casti dokumentu je popisany historicky vyvoj trhu energetickych sluzieb na Slovensku, ktory
formoval dne¥nu situdciu. DalSia ¢ast — charakteristika regulaéného rdmca — je vychodiskom pre podrobny
popis principov pripravy projektov s vyuzitim kombindcie garantovanej energetickej sluzby a zmluvy o dielo
pri rekonstrukcidch verejnych budov.
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2 Zakladna charakteristika trhu energetickych sluzieb v SR

Slovensky trh energetickych sluZieb napriek svojej takmer 30-rocnej histdrii stale nedosiahol svoj plny
potencial. Trh je charakterizovany ako ,,stredne rozvinuty”, avsak pocet realizovanych projektov je vyrazne
limitovany viacerymi ekonomickymi, regula¢nymi a politickymi vplyvmi, ktoré sa v ramci vyvoja trhu
opakuju.

2.1 Historicky vyvoj?

Vyvoj na slovenskom trhu energetickych sluZzieb — najma pokial'ide o projekty GES (Garantovana Energeticka
Sluzba — na Slovensku pouzivany preklad pojmu Energy Performance Contracting(EPC)) vo verejnom sektore
— mozno rozdelit do niekolkych obdobi. KedZe podrobnosti o projektoch v siukromnom sektore nie su
verejne dostupné, popis vyvoja je zamerany predovsetkym na verejny sektor.

2.1.1 Zaciatok trhu (koniec 90-tych rokov — 2006)

Rozvoj slovenského trhu energetickych sluZieb sa zacal koncom 90-tych rokov projektmi typu Energy Supply
Contracting (ESC) v systémoch centridlneho zasobovania teplom orientovanymi na opatrenia zmeny
palivovej zdkladne. Nasledovali prvé GES projekty zamerané na technické zariadenia budov vo verejnom
sektore a na priemyselné technolégie v sikromnom sektore.

Nasledny rozvoj verejnych projektov GES v tomto obdobi definoval vSeobecny pristup k vyuzivaniu GES na
Slovensku. V&csina verejnych GES projektov bola realizovana s garanciou Uspor energie (Guaranteed
Savings Approach) na zaklade zmluvy o dielo s rozsirenymi zarukami. Majetok instalovany v ramci projektov
bol okamzite prevedeny do vlastnictva klientov spolu s ich zodpovednostou za prevadzku a ddrzbu. Zaruky
poskytované poskytovatelmi GES boli zamerané najma na Usporu spotreby energie, ale garantované boli aj
Uspory ostatnych prevadzkovych ndkladov a zaruky na splnenie réznych prevadzkovych parametrov.
Garancie spolu s prenosom vsetkych technickych rizik na poskytovatelov GES boli dominantnymi faktormi
ovplyvfiujicimi zaujem klientov o koncept GES. Daldou pridanou hodnotou pristupu bolo financovanie
investicnych ndkladov poskytovatelmi GES. Tento aspekt projektov sa ¢asom rozvinul od ciasto¢ného
spolufinancovania projektov (od 10 % do 25 % investicnych nakladov) aZ po plné financovanie investicii
poskytovatelmi GES. Kompletné prefinancovanie investi¢nych nakladov poskytovatelmi GES a ich nasledné
spldcanie z garantovanych Uspor nakladov sa po roku 2004 stalo Standardnou poZiadavkou potencialnych
verejnych klientov.

Z hladiska rozsahu a Struktury trhu verejného sektora sa v tomto obdobi realizovalo viac ako 20 projektov
vo verejnych budovach. Klientmi boli vacsinou mestd a obce, ale GES na zlepSenie energetickej ucinnosti
vyuZzilo aj niekolko Statnych univerzit a nemocnic.

2.1.2 Zastavenie trhu (2006 — 2012)

Vyvoj trhu GES vo verejnom sektore po roku 2006 nenadvazoval na dynamiku z predchadzajuceho obdobia.
Spdsobila to najma konkurencia $trukturalnych fondov EU, ktoré poskytovali podporu na modernizaciu
verejnych budov formou nendvratnych grantov s intenzitou podpory az 95 % z opravnenych investi¢nych
nakladov. Tieto podmienky znemoznovali vyuZitie komercnych zdrojov na financovanie investicii do
energetickej efektivnosti a tym vytlacili projekty GES financované zo sukromnych zdrojov.

1 Spracované podla M. Lauko. 2023. Development of Slovak energy services market towards Maastricht-neutral EnPC
/ EPC CoC 10th Newsletter, https://efiees.eu/wp-content/uploads/2023/04/2023.04.05-10th Newsletter-

EPC CoC.pdf
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Vyssie uvedena situdcia mala za nasledok nulovy objem trhu GES vo verejnom sektore —t. j. v obdobi rokov
2006 — 2012 nebol vo verejnom sektore realizovany ziadny projekt GES. V sukromnom sektore pokracovala
implementacia projektov GES v miernom rozsahu — vacsinou jednoduché projekty zamerané na jednotlivé
technoldgie so splatnostou do dvoch rokov.

2.1.3 Restart a stabilizacia trhu (2012 — 2019)

Podpora obnovy verejnych budov prostrednictvom grantov zo $trukturalnych fondov EU z programového
obdobia 2007 — 2013 skon¢ila v roku 2012 z dévodu alokovania vietkych dostupnych zdrojov. Dalsia
podpora z inych zdrojov, resp. nového programového obdobia nebola v tom ¢ase dostupna, ale dopyt po
rekonstrukciach verejnych budov pretrvaval spolu s nedostatkom kapitalovych zdrojov vo verejnych
rozpoctoch. To obnovilo zaujem vlastnikov a spravcov verejnych budov o alternativne (v porovnani s
grantmi) spbésoby financovania investicii, v ramci ktorych GES predstavovala atraktivnu moznost.

Vznikajuce prilezitosti na verejnom trhu reaktivovali poskytovatelov GES pritomnych na trhu a ich aktivity
sa zamerali na propagdaciu a zvySovanie povedomia o koncepte GES. Vysledkom bola priprava a nasledna
realizacia prvych projektov vo verejnych budovach v rokoch 2013-2014. Po nich nasledoval intenzivny
reStart trhu v rokoch 2014 aZ 2016, kedy sa zrealizovalo takmer 80 projektov vo verejnom sektore. Vacsina
tychto projektov bola zamerand na modernizaciu systémov verejného osvetlenia. Na implementaciu GES v
tomto Specifickom segmente trhu bolo vyvinutych niekolko novych zmluvnych ramcov —ako koncesia alebo
rekonstrukcia s naslednym prendjmom. Znaény pocet projektov bol zamerany na budovy miestnej a
regionalnej samosprdvy a na univerzity a nemocnice. Tieto projekty boli implementované rovnakym
sp6sobom ako pred rokom 2006.

Restart trhu v tomto obdobi podporila aj nova legislativa (zdkon ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej
efektivnosti), ktord podstatne zlepsila regulacny rdmec GES. Pripravu tejto novej legislativy podporila
novozaloZzend Asocidcia poskytovatelov energetickych sluZieb zlozend zo vSetkych relevantnych
poskytovatelov a poradcov GES. Novy regulany ramec odrazal v plnom rozsahu principy a postupy
realizacie projektov vyuzivanych na trhu.

Intenzivny narast objemu trhu GES vo verejnom sektore bol v rokoch 2016/2017 spomaleny spristupnenim
grantovej podpory (opat s intenzitou 95 % z opravnenych investicnych ndakladov) z Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) na programové obdobie 2014 — 2020. O¢akavana dostupnost
grantovej podpory sposobila pokles dopytu po GES (alebo po komerénom financovani vo vseobecnosti), ale
v sUcasnosti nevytlacila GES uplne. KedZe vlastnici a spravcovia verejnych budov uZz mali skidsenosti s
podpornymi schémami, podstatna ¢ast z nich si bola vedoma, Ze grantova podpora neuspokoji vietky ich
potreby, a preto stale povaZovali GES za platni moZnost implementacie svojich projektov.

Pocet projektov sa v obdobi 2016-2018 ustdlil na Urovni cca 20 projektov (vo verejnom aj sikromnom
sektore) ro¢ne. Takmer vsetky verejné projekty z tohto obdobia vyuzivali rovnaky pristup ako pred rokom
2006.

Co sa tyka vyvoja v sukromnom sektore, tdto ¢ast trhu bola v tomto obdobi pomerne stabilizovana.
Prevladajucim typom projektov v tejto oblasti bol model garantovanych Uspor v priemysle, ale realizovalo
sa aj niekolko projektov so zdielanim Uspor pri optimalizacii prevadzky komercénych budov.

2.1.4 Zavedenie GES bez dobsledkov na dlh verejného sektora (od roku
2019)

Verejny GES trh na Slovensku vstupil do Uplne novej fazy vo februdri 2019. Odvtedy su pre subjekty
verejného sektora na Slovensku povolené len GES projekty bez dopadu na verejny dlh. Toto nastavenie bolo
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vysledkom série predchadzajucich krokov slovenskych institucii, realizovanych s cielom umoznit vyuzitie
sukromnych komercénych finanénych zdrojov na financovanie obnovy verejnych budov bez negativneho
dopadu na verejny dlh.

Proces sa zacal v roku 2016, ked Ministerstvo financii SR identifikovalo problém s financovanim obnovy
verejnych budov z dovodu nedostatku kapitdlovych zdrojov vo verejnych rozpoctoch. Ministerstvo
povazovalo GES s jeho zarukami a financovanim tretich strdn za rieSenie na zvySenie tempa obnovy
verejnych budov prostrednictvom vysSej Ucasti sukromného sektora na jej financovani. ldentifikacia
rieSenia bola spojena s analyzou jeho tUzkych miest. NajddlezZitejSim z nich bol mozny rast verejného dlhu v
dosledku projektov GES. Ministerstvo preto v spolupraci s partnermi z inych krajin EU iniciovalo technické
rokovania s Eurdpskou komisiou. Tato aktivita bola suéastou Sirsej medzinarodnej iniciativy, ktorej
vysledkom bolo zadefinovanie Ulohy pre Eurostat — najst spésob, ako reportovat sikromné financovanie
projektov GES vo verejnom sektore mimo suvahy verejného sektora. Tato uloha bola publikovand v rdmci
balika EU o ¢istej energii, ktory navrhla Eurépska komisia v novembri 2016 .

Eurostat nasledne preskimal mozZnosti, ako riesit vplyv investicii sivisiacich s energetickou efektivnostou
na dlh a deficit vlad, a nasledne v septembri 2017 zverejnil Usmernenie Eurostatu k zaznamenavaniu zmlav
o energetickej efektivnosti v narodnych uc¢toch. Usmernenie stanovilo zakladny rdmec pre vykazovanie GES
mimo suvahy verejného sektora. Po tomto prvom kroku Eurostat v spolupraci s Eurdpskou investi¢nou
bankou zacal s pripravou Prirucky k Statistickému vykazovaniu EPC, ktord bola zverejnend v maji 2018.
Prirucka predstavuje podrobné usmernenie pre zainteresované strany verejného sektora, ktoré pomaha
pochopit postupy statistického hodnotenia projektov GES.

Ministerstvo financii SR sa aktivne zapojilo do procesu na eurépskej Urovni a zaroven zacalo pripravu na
praktické vyuzitie novej koncepcie na Slovensku. Zacalo to schvalenim Koncepcie rozvoja garantovanych
energetickych sluzieb vo verejnej sprave Slovenskej republiky vliddou Slovenskej republiky v juli 2018.
Dokument podrobne popisal praktické aspekty (vratane uUctovného a danového hladiska) pripravy a
implementaciu projektov GES a nacrtnuté legislativhe zmeny potrebné na plné vyuZitie potencialu novo
ponukanej prileZitosti.

Na koncepciu nadviazala novela zdkona o energetickej efektivnosti, ktoru pripravilo ministerstvo
hospodarstva v spoluprdci s ministerstvom financii a schvalilo ju parlament v novembri 2018. Novelizovany
regulacny ramec je Ucinny od 1. februdra 2019.

NajdoleZitejSou zmenou vykonanou novelou bolo zavedenie povinnosti pre subjekty verejného sektora
realizovat len projekty GES bez dopadu na verejny dlh v zmysle jednotnej metodiky platnej pre Eurépsku
Uniu. To znamen3, Ze vsetky projekty GES realizované v rdmci slovenského verejného sektora musia byt v
sulade s podmienkami vykazovania mimo bilancie verejného sektora popisanymi v Prirucke. Navyse, ako
podpora verejného sektora pri plneni novej povinnosti, bol zavedeny vzor Zmluvy o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor. Ministerstvo hospodarstva zverejnilo prva verziu vzorovej zmluvy
potvrdenu Eurostat-om v maji 2019.

2.2 Aktualny legislativny ramec

Regulacny ramec pre garantované energetické sluzby je tvoreny viacerymi dokumentmi na rbéznych
urovniach.

Zakladnym legislativnym dokumentom je Smernica o energetickej efektivnosti (EED — Energy Efficiency
Directive), ktora definuje zakladné poZiadavky pre vietky €lenské $taty EU. V slovenskych podmienkach je
spOsob implementacie tychto poZiadaviek upraveny Zakonom ¢. 321/2014 Z.z. o energetickej efektivnosti
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v platnom zneni. Problematika energetickych sluzieb je upravena v paragrafoch 15-19, pricom obsahova
napln jednotlivych paragrafov je nasledovna:

- §15 —energetické sluzby vSeobecne,

- 8§16 — podporna energeticka sluzba,

- 8§17 — garantovand energeticka sluzba (vSeobecné vymedzenie, zmluvny zdklad, obsah, hodnoty
zlepsenia energetickej efektivnosti),

- 8§18 — Zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor (naleZitosti, pouZitie vzorovej zmluvy,
predcasné ukoncenie),

- 8§19 — Poskytovatel GES (podmienky, ziskanie odbornej spdsobilosti, povinnosti).

Podrobnosti o ziskani odbornej spésobilosti upravuje Vyhlaska Ministerstva hospodarstva SR ¢. 99/2015 Z.z.
ktorou sa ustanovuju podrobnosti pri poskytovani podpornej energetickej sluzby a garantovanej
energetickej sluzby.

V podmienkach Slovenska je potrebné zvlast upozornit na Specifickd Upravu vyuzitia energetickych sluzieb
v subjektoch verejného sektora. Tato Uprava bola do znenia Zakona o energetickej efektivnosti
implementovana jeho novelou realizovanou Zadkonom ¢. 4/2019 Z.z. Upravou bola pre subjekty verejného
sektora zavedena povinnost realizovat projekty garantovanej energetickej sluzby vyhradne bez désledkov
na vysku dlhu verejnej spravy v jednotnej metodike platnej pre EU. Tymto sa regulaény rdmec pre
implementaciu projektov GES vo verejnom sektore rozsiril o dalSie dokumenty. Ide konkrétne o:

- Eurdpsky systém narodnych a regionalnych Gétov (ESA 2010)?,
- Usmernenie Eurostat-u k vykazovaniu EPC v narodnych Gétoch3,
- Priruéka k Statistickému vykazovaniu EPC?,

- Vzorova zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor®.

Kym ESA 2010 definuje medzindarodne kompatibilny Gétovny rdmec pre systematické a podrobné opisanie
narodnej, resp. regionalnej ekonomiky, usmernenie Eurostat-u k vykazovaniu EPC definuje zakladné
usmernenia a ramec pre vykazovanie projektov EPC na, resp. mimo suvahy verejného sektora (a teda s,
resp. bez désledkov na verejny dih).

Prirucka k Statistickému vykazovaniu EPC pripravend Eurostatom v spolupraci s Eurépskou investicnou
bankou dalej upresiuje detaily hodnotenia projektov typu EPC z pohladu ich vykazovania na suvahe
verejného sektora.

Vo vseobecnosti st oba dokumenty urcené pre spravcov narodnych Gétov a nepredpisuju ako by mali byt
projekty EPC implementované. Cielom tychto dokumentov je stanovit ramec a poskytnut navod pre
hodnotenie uz realizovanych EPC projektov z hladiska ich vykazovania v systéme narodnych uctov.

Nakolko v3ak v podmienkach Slovenska mozu subjekty verejného sektora realizovat EPC (GES) projekty len
bez vplyvu na verejny dlh (t.j. mimo stvahy verejného sektora), musia tieto projekty na Slovensku splfiat
poziadavky na vykazovanie mimo suvahy verejného sektora, ktoré su v tychto dokumentoch definované.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013 z 21. maja 2013 o eurdpskom systéme narodnych a
regionalnych Gétov v Eurdpskej tnii (U. v. EU L174, 26. 6. 2013) v platnom zneni.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/7959867/Eurostat-Guidance-Note-Recording-Energy-Perform-
Contracts-Gov-Accounts.pdf/

4 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635

/guide to statistical treatment of epcs en.p%20df/f74b474b-8778-41a9-9978-8f4fe8548abl

5 https://www.mhsr.sk/uploads/files/aXuQRGI2.docx?csrt=4824937245031820683
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V praxi je splnenie velkej Casti poZiadaviek dosiahnutelné vyuzitim Vzorovej zmluvy o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor, ktord bola pripravena Ministerstvom financii SR a overena Eurostat-om.
Cast podmienok viak nie je vo vzorovej zmluve reflektovana, nakolko ich spinenie je ovplyvnené celkovym
technicko-ekonomicky nastavenim konceptu jednotlivych projektov. Z tohto dévodu je preto potrebné pri
priprave GES projektov vo verejnom sektore na Slovensku brat ohlad aj na konkrétne ustanovenia Prirucky
k Statistickému vykazovaniu EPC.

Dal3ie aspekty pripravy a realizicie projektov vo verejnom sektore upravuje dokument Postup pri priprave
a realizacii garantovanych energetickych sluZieb vo verejnej sprave®, ktory nadviazuje na Koncepciu rozvoja
garantovanych energetickych sluZieb vo verejnej sprave Slovenskej republiky’, ktora bola schvélena vlddou
SR 11. jula 2018. Uvedenym dokumentom su upravené predovsetkym nasledujuce oblasti, ktoré nie su
detaile pokryté inymi dokumentami na narodnej Urovni:

- Proces vyberu poskytovatela GES a implementacia zmluvy o GES,
- Uctovné aspekty,

- Faktoring a forfeiting,

- Statistické vykazovanie,

- Majetkovopravne aspekty,

- Danové aspekty zmluvy o GES,

- Financna kontrola a audit.

6 https://www.mhsr.sk/uploads/files/9RzCnDAw.pdf?csrt=4824937245031820683
7 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23066/1
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3 Specifikd trhu energetickych sluZfieb vo verejnom
sektore®

Ako bolo uvedené v predchadzajucej Casti, na Slovensku je poskytovanie energetickych sluzieb odlisne
regulované v sukromnom sektore a odliSne v sektore verejnom.

V sikromnom sektore maju zmluvné strany Siroké moZnosti nastavenia zmluvného ramca tak po stranke
obsahovej, ako aj po stranke finanénej a zakladnou poziadavkou, ktora musi byt pri projektoch GES splnena
je prakticky len povinnost, aby odmena poskytovatela zavisela od dosiahnutia zmluvne dohodnutého
zlepsSenia energeticke]j efektivnosti.

Sukromny sektor je naopak regulovany podstatne prisnejSie a detailnejSie. Zakladnou povinnostou
subjektov verejného sektora v pripade realizacie projektov garantovanych energetickych sluzZieb je
realizovat ich bez dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy (dalej GES-BD — Garantovana Energeticka Sluzba
Bez Dosledkov na vysku dlhu verejnej spravy). Tato povinnost so sebou nesie nutnost respektovat detailné
podmienky (uvedené najma v Prirucke k Statistickému vykazovaniu EPC) pre realizaciu tohto typu projektov.

Ako bolo uvedené v predchadzajucej Casti, vacsina poZiadaviek je reflektovand vo Vzorovej zmluve
o energetickej efektivnosti pre verejny sektor, ktorej obsah je zavazny je mozné ho upravovat len v ramci
definovanych alternativ. Zvysnu cast poZiadaviek je potrebné zohladnit v Stadiu pripravy projektov
definovanim vhodnych parametrov a postupov. K najvyznamnejs$im podmienkam pre realizaciu projektov
GES-BD patria:

- Trvanie zmluvy musi byt minimalne 8 rokov.

- Oprdvnena je iba instaldcia aktiv prindsajucich Uspory energie. Investicie do dodato¢nej miestnej vyroby
energie — mimo KVET — méZu predstavovat maximalne do 50% investi¢nych nakladov a vynosy z predaja
energie sa moZu na celkovych vynosov projektu podielat tiez maximalne do objemu 50%.

- Na pokrytie prevadzkovych platieb (splatka investicie vratane nakladov financovania a Uhrady za sluzby)
je mozné vyuzit iba Uspory nakladov suvisiacich so spotrebou energie (tzn. nie je mozné pouzit Uspory
inych prevadzkovych nakladov ako mzdy alebo naklady na opravy a udrzbu).

- Prevadzkové platby (navysené o pripadné vladne financovanie) nesmu prevysit Uspory — celkovo pocas
celého trvania projektu, ako aj po jednotlivych rokoch (s urcitou flexibilitou).

- Poskytovatel zodpoveda za zabezpecenie prevadzkyschopnosti aktiv pocas celého trvania zmluvy. Tato
poziadavka znamend, Ze poskytovatel musi zabezpelit revizie a ddribu potrebné ktomu, aby
inStalované zariadenia boli schopné plnit svoju funkciu a sic¢asne dosahovat zmluvne dohodnuté Uspory.

- Vzdy musi v zmluve existovat moznost upravit (zniZit) platby klienta v pripade nedosahovania Uspor.

3.1 Obmedzenia vyplyvajuce zregulacného ramca a moznosti ich
eliminacie
Ako uZ bolo spomenuté vyssie, GES-BD bol povaZovany za perspektivny ndstroj na zvySenie miery renovacie

verejnych budov s finan¢nou Uéastou sikromného sektora. No ako ukazuju vysledky z obdobia po roku
2019, ocakdvania sa nenaplnili a naopak, trh zaznamenal vo verejnom sektore vyrazné spomalenie.

Praktickd priprava prvych projektov GES-BD umoznila detailne posudit vplyv jednotlivych ustanoveni
prirucky na implementaciu realnych projektov. Zistilo sa, Ze zatial ¢o vacsina ustanoveni neobmedzuje

8 Spracované podla M. Lauko. 2023. Development of Slovak energy services market towards Maastricht-neutral EnPC
/ EPC CoC 10th Newsletter, https://efiees.eu/wp-content/uploads/2023/04/2023.04.05-10th Newsletter-

EPC CoC.pdf
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implementaciu projektov, niektoré z nich spésobuju komplikacie, ktoré sa daju odstranit, a niekolko z nich
vyrazne obmedzuje trhovy potencial pre pouZitie GES-BD (najma pre projekty zamerané na komplexnu
obnovu verejnych budov).

Tato cast identifikuje a popisuje problémy a bariéry, ktoré limituju dalsi rozvoj trhu energetickych sluzieb
vo verejnom sektore s vyuzitim GES-BD vratane identifikacie zakladnych moznosti ich eliminacie.

Problém: Vymedzenie predmetu zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor

V sulade s ustanoveniami prirucky a ich za¢lenenim do vzoru zmluvy je v rdmci projektov GES-BD povolena
iba implementacia opatreni zameranych na energetickl efektivnost, t.j. opatreni ktoré prinasaju Uspory
energie. To brani realizacii komplexnych rekonstrukcii budov, ktoré zahffaji okrem zvySovania energetickej
efektivnosti aj opatrenia neslvisiace so spotrebou energie (t. j. odstrarfiovanie stavebnych poruch,
odstrafiovanie statickych problémov, bezbariérové zariadenia ¢i r6zne klimatické adaptacné opatrenia)
prostrednictvom zmluvy o energetickej efektivnosti.

Toto obmedzenie nie je v sulade so stavom fondu verejnych budov, kde viac ako 50 % budov vyZaduje
komplexnu rekonstrukciu a teda pripadné obmedzenie rozsahu pripravovanych investi¢nych projektov len
na energetickl efektivnost mdze posobit ako bariéra pre ich realizaciu prostrednictvom GES-BD. D6sledky
tohto obmedzenia je moiné eliminovat vyclenenim opatreni, ktoré neprindsaju Uspory energie do
samostatnej zmluvy (takéto riesenie predpoklada aj Koncepciu rozvoja garantovanych energetickych
sluZieb vo verejnej sprave Slovenskej republiky), ktorej plnenie bude koordinované s plnenim podla zmluvy
o energetickej efektivnosti pre verejny sektor.

Problém: Potencidlne zniZenie budtcich prevadzkovych platieb

Prevadzkové platby v rdmci GES-BD musia byt plne pokryté Usporami nakladov na energiu. V pripade
nedostatku Uspor nesie zodpovednost poskytovatel GES. Zodpovednost poskytovatela za vypadok Uspor
moze byt struktirovana bud ako platba (pokuta vo vyske Gpadku Uspor) splatna poskytovatelom, alebo ako
zniZenie prevadzkovej platby. V kazdom pripade zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor musi
klientovi umoznit zapoditat si zodpovednost poskytovatela za schodok Uspor voci budicim prevadzkovym
platbam.

V priebehu rokovani o zneni Vzorovej zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor banky oznacili
tuto pozZiadavku za vyznamny problém v procese refinancovania projektov prostrednictvom predaja
pohladavok. Dovodom je, Ze banky mézu odkupovat len pohladavky s pevnou sumou a moznost znizenia
prevadzkovych platieb méze tato sumu v buddcnosti zmenit.

Tento problém riesSilo ministerstvo financii v spoluprdci s bankami. Obe strany sa dohodli na platobnom
mechanizme, kedy banky odkipia len do 80 % pohladdvok z projektu. Toto rieSenie umozZiiuje
poskytovatelom aj bankdm v pomerne vysokej miere vyuZivat predaj pohladavok na refinancovanie
projektov, no na druhej strane nemoznost vyuzit refinancovanie na 100% zvysuje naklady na financovanie
(a tym aj celkovu cenu projektov) na strane poskytovatelov.

Problém: Nesulad medzi nakladmi projektu a vynosmi

Najvyznamnejsim identifikovanym problémom je, Ze kombinacia Specifickych poziadaviek prirucky vyrazne
zhorsuje ekonomické parametre projektov, a tym vyrazne obmedzuje trhovy potencial pre vyuzitie GES-BD
pri realizacii projektov zvySovania energetickej efektivnosti.

Problémové poziadavky prirucky su nasledovné:
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- Vsetky prevadzkové platby (pozostavajuce zo splatok investicii a platieb za sluzby) musia byt pokryté len
usporou nakladov priamo suvisiacou so spotrebou energie.

- Poskytovatel musi byt povinny udrzZiavat (a v pripade potreby nahradit) aktiva GES pocas trvania zmluvy
a zabezpedit ich nepretrzitl schopnost plnit svoju funkciu a generovat Uspory energie pozadované podla
zmluvy.

Druhd poziadavka znamend, Ze — hoci instalované aktiva su vo vlastnictve klienta a v budovach plnia svoje
zakladné funkcie (okrem generovania Uspor energie) — naklady na udrzbu, revizie a pripadnd vymenu musi
v plnej miere hradit poskytovatel.

Spolo¢né p6sobenie oboch poZiadaviek znamen3d, Ze poskytovatel generuje klientovi finanéné Uspory na
nakladoch na udrzbu, ale tieto nie je mozné vyuzit na Uhradu prevadzkovych platieb projektu. To znamena,
Ze aj naklady poskytovatela na Gdrzbu musia byt pokryté z Gspor nakladov priamo suvisiacou so spotrebou
energie. Vysledkom je, ze ak ma byt projekt GES-BD realizovatelny, potrebuje generovat vyrazne vyssie
uspory energie postacujuce na pokrytie celého objemu prevadzkovych platieb. Tato skutocnost vyrazne
limituje mnoZstvo projektov, ktoré je moziné realizovat prostrednictvom GES-BD a vyuZit tak naplno
potencial buddcich Uspor energie na splatenie investi¢nych nakladov.

Podobna situdcia nastdva aj v pripade Uspory osobnych ndkladov. V mnohych projektoch je nepretrzita
obsluha pri prevadzke zdrojov tepla vdaka vyuzivaniu modernych technoldgii nahradena prerusovanym
dohladom, ¢im sa zniZuje potreba pracovnych miest a nasledne s tym spojené persondlne naklady. Toto
znizenie predstavuje pre vlastnika/spravcu budovy vyznamnu dsporu, ¢asto vyssiu ako Uspora nakladov
suvisiacich s Usporou energie. Napriek ekonomickym prinosom pre klienta vSak nie je mozné tuto Usporu,
vzhladom na ustanovenia prirucky, pouzit na Uhradu prevadzkovych platieb GES-BD projektu.

Riesenie popisaného problému nie je jednoduché. Jednym z moZnych pristupov je implementacia len
obmedzeného poctu projektov GES-BD, ktoré budu mat potencial splatit vSetky naklady vyhradne z Uspor
nakladov suvisiacich so spotrebou energie. Nevyhodou tohto pristupu je len obmedzené vyuZitie potencidlu
buducich Uspor energie a nasledne pouzitie sikromnych zdrojov na financovanie obnov verejnych budov.
Tym sa zvy$uju naroky na obmedzené kapitalové zdroje verejnych rozpoctov, ¢o ma Dalej negativny dopad
na tempo obnovy verejnych budov.

Vhodnejsi spdsob predstavuje vyuZitie uz naznaceného pristupu — kombindacie GES-BD s iny typom zmluvy,
idedlne v ramci jedného projektu. Toto nastavenie umozriuje vyuzit buddce Uspory energie na financovanie
opatreni s primeranou dobou splacania v ramci zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor a
zéroven realizovat menej produktivne opatrenia a/alebo neenergetické opatrenia v ramci iného typu
zmluvy. MoZnosti a praktické aspekty vyuzitia tohto pristupu budu podrobnejSie popisané v nasledujucich
kapitolach.

le potrebné spomendut, Ze problematika obmedzeného trhového potencidlu pre vyuZitie garantovanych
energetickych sluZieb vo verejnom sektore je Specifickym problémom Slovenska. V inych krajinach, kde
vyuzitie GES-BD nie je pre subjekty verejného sektora povinné, nie su vysSie uvedené problémy
a obmedzenia relevantné.
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4 Modely kombinacie GES s inymi obchodnymi modelmi

Ako bolo uvedené v predchadzajucej kapitole, kombinacia GES-BD s inym typom zmluvy je potencidlnym
rieSenim viacerych problémov suvisiacich s negativnymi dopadmi nastaveného regulaéného ramca pre
vyuzitie energetickych sluzieb vo verejnom sektore. Okrem toho v$ak mdze byt tento pristup uplatneny aj
v zaujme dosiahnutia inych cielov, resp. vyuzitia Specifickych vyhod odlisnych pristupov.

V tejto kapitole budu struéne charakterizované principy, vyhody a obmedzenia nasledovnych zakladnych
moznosti aktualne vyuZivanych na Slovensku:

- Kombinacia GES-BD a Zmluvy o dielo,
- Kombindcia GES-BD a Zmluvy o prevadzke.

Vsetky uvedené moznosti kombindcie GES-BD su zaloZzené na nasledovnych spolo¢nych principoch:

- Obe zmluvy su vidy navzdjom prepojené a su implementované ako jeden celok (jeden projekt).
- Obe zmluvy implementuje rovnaky dodavatel.
- Plnenie podla oboch zmluv je obstaravané spolocne v rdmci jedného procesu verejného obstaravania.

4.1 Kombinacia GES-BD a Zmluvy o dielo

Kombinacia GES-BD a Zmluvy o dielo (ZoD) umozniuje rozdelit investi¢né opatrenia na dve Casti podla ich
obsahovych aekonomickych parametrov. Zakladnym cielom tohto pristupu je umoznit realizovat
komplexné projekty zahfiajuce Sirokud skalu opatreni pozadovanych vlastnikmi a spravcami budov
a sucasne v maximalnej moznej miere vyuzit budice Uspory nakladov suvisiacich so spotrebou energie na
spldcanie investicii financovanych zo sukromnych zdrojov.

Delenie opatreni medzi zmluvu o energetickej efektivnosti pre verejny sektor (GES-BD) a do ZoD je
realizované nasledovnych priorit:

- Vsetky klientom pozadované opatrenia, ktoré neprinasaju Uspory energie su realizované v ramci ZoD.

- Do GES-BD su zaradené vsetky opatrenia generujice Uspory energie, ktoré je moziné splatit
z predpokladanych Uspor nakladov na spotrebu energie projektu (pri hodnoteni treba vziat do Gvahy
cely objem prevadzkovych platieb, t.j. splatky investicie vratane nakladov financovania a naklady na
sluzby pocas trvania projektu).

- Opatrenia generujlice Uspory energie, ktoré ale uz nie je mozné splatit z predpokladanych uUspor
nakladov na spotrebu energie projektu su zaradené do ZoD.

Financovanie investi¢nych nakladov v ramci jednotlivych zmluv je nasledovné:

- Financovanie investicii v ramci GES-BD spravidla zabezpecuje v plnej miere poskytovatel. Je moziné aj
Ciastocné financovanie z rozpoctovych zdrojov klienta alebo inych verejnych zdrojov. Tieto zdroje tvoria
takzvané vladne financovanie a tiez musia byt splatené z dosiahnutych Uspor nakladov suvisiacich so
spotrebou energie. Zaroveri potrebné respektovat obmedzenia tykajice sa podielu vladneho
financovania uvedené v prirucke. Specificki formu spolufinancovania tvori podpora z Eurépskych
Strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) — tato €ast finanénych zdrojov toti nie je potrebné splatit
z Uspor energie a jej vyuZitie preto zlepSuje ekonomiku projektov.

- Financovanie investicii do opatreni implementovanych v ramci ZoD zavisi od charakteristiky klienta
(vlastnika/spravcu budovy). Kym v niektorych pripadoch je mozné vyuzit vyhradne rozpoctové zdroje,
niektoré typy organizicii mézu vyuzit tiez Uverové zdroje, alebo rdzne formy dodavatelského
financovania.
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4.2 Kombinacia GES-BD a Zmluvy o prevadzke

Potreba kombinovat zmluvu o energetickej efektivnosti pre verejny sektor so zmluvou o prevadzke
vychadza z potreby poskytovatelov GES na ¢o najvacsi vplyv na prevadzku instalovanych aktiv. Tento je
pozadovany kvéli poskytovanej garancii za dosiahnutie Uspor. Pri prevadzkovani instalovanych aktiv priamo
poskytovate/mi maju tito najlepsi dosah na sp6sob a kvalitu prevddzkovania a maju tak pod svojou
kontrolou spotrebu energie ako aj parametre ktoré ju ovplyvriuja.

Poskytovatelia GES nemaju v zmysle Prirucky k Statistickému vykazovaniu EPC povinnost prevadzkovat
instalované aktiva. Ich povinnostou je len zabezpedit ich prevadzkyschopnost pocas celého trvania zmluvy.
Ak by ale prevadzka bola sucastou sluzieb v ramci zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor,
naklady s nou spojené by boli sicastou prevadzkovych platieb a museli by tiez splatené z Gspor nakladov
suvisiacich so spotrebou energie. Takéto nastavenie by eSte dalej zhorSovalo ekonomické parametre
projektov.

Vyclenenie prevadzky inStalovanych aktiv do samostatnej zmluvy odstranuje vyssie uvedeny problém
a umoznuje uhradit suvisiace naklady z Gspor inych neZ energetickych nakladov. Prevadzka instalovanych
aktiv spravidla pokryva zabezpecenie obsluhy prevadzkovanych aktiv. V niektorych pripadoch, ako su
napriklad projekty zamerané na rekonstrukcie sistav verejného osvetlenia, si sucastou prevadzky aj iné
aktivity (napr. nahlasovanie a evidencia poruch, natery stoZiarov, opravy a vymeny zariadeni poskodenych
dopravnymi nehodami a podobne). Podla charakteru konkrétneho projektu méze byt prevadzka vyclenend
do samostatnej prevadzkovej zmluvy, alebo méze byt zaclenena do ZoD pokryvajlcej opatrenia nezaradené
do GES-BD.
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5 Postup pripravy projektov kombinacie GES-BD a Zmluvy
o dielo

V ramci tejto kapitoly su popisané Specifika pripravy projektov garantovanych energetickych sluzieb bez
dosledkov na dlh verejnej sprévy realizovanych formou kombindcie zmluvy o energetickej efektivnosti pre
verejny sektor a zmluvy o dielo. Ak nie je uvedené inak, predmetom popisu su projekty komplexnych
rekonstrukcii budov (t.j. rekonstrukcii zahfnajucich tak stavebné ako aj technologické ¢asti budov).

Zakladné principy pripravy projektov GES vo verejnej sprave su definované v dokumente ,Postup pri
priprave a realizacii garantovanych energetickych sluZieb vo verejnej sprave” (dalej len ,,Postup”), ktorého
cielom je ,popisat postup a podmienky implementacie GES v stlade s platnym usmernenim Eurostatu a
zaroven v sulade s novelou zakona ¢. 321/2014 Z. z. o energetickej efektivnosti G¢innou od 1. februara 2019
tak, aby vyuzivanie tychto sluzieb vo verejnej spradve nemalo vplyv na maastrichtsky dlh Slovenskej republiky
poditany metodikou ESA 2010“°.

Popis v rdmci tejto kapitoly vychadza z vyssie uvedeného dokumentu, ktory mozno povazovat za zakladné
usmernenie k priprave projektov GES-BD v praxi. Preto v pripade ak su jednotlivé c¢asti Postupu
aplikovatelné aj v pripade popisovanej kombinacie GES-BD a ZoD, je tato skutocnost v texte skonstatovana
bez opakovania prislusnych casti, len s vymedzenim pripadnych Specifik.

Cely proces pripravy projektov je v ramci tohto dokumentu rozdeleny do nasledovnych etap:

- Rozhodnutie o obnove budovy,

- Vyber odborného poradcu,

- Vychodiskova analyza,

- Navrh koncepcie projektu,

- Priprava sutaznych podkladov pre vyber dodavatela,
- Verejné obstardvanie na doddvatela,

- Realizacia, prevadzka a monitoring.

Uvedené clenenie vychadza z ¢lenenia uvedeného v Postupe, ale niektorym castiam procesu sa venuje
podrobnejsie a si¢asne popis rozsiruje o ¢ast venovanu vyberu odborného poradcu.

5.1 Rozhodnutie o obnove budovy

Cely proces pripravy obnovy, alebo modernizacie konkrétnej budovy, resp. siboru budov zvyéaje zacina
identifikaciou konkrétnych technickych, prevadzkovych, alebo kvalitativnych nedostatkov zo strany
vlastnika alebo spravcu. Nasledne sa vlastnik/spravca musi rozhodnut o spésobe odstranenia zistenych
problémov a nedostatkov. Spravidla su zvolené rieSenia v ramci nasledovnych:

- Organizacné opatrenia (odstranenie nedostatkov, resp. prisposobenie sa ich désledkom),

- Odstranenie nedostatkov v rdmci beznej udrzby,

- Odstranenie konkrétneho individualneho problému investiciou do technického zhodnotenia,
- Komplexna rekonstrukcia budovy spojena s modernizaciou.

K rozhodnutie o priprave komplexnej rekonstrukcie zvycajne prichdadza az po vycerpani a zopakovani
ostatnych moznosti. V obmedzenom mnoZstve pripadov je rozhodnutie prijaté vyhladovo len vzhladom na
vek budov a potrebu ich pravidelnej obnovy.

% Postup pri priprave a realizacii garantovanych energetickych sluZieb vo verejnej sprave,
https://www.mhsr.sk/uploads/files/9RzCnDAw.pdf?csrt=4824937245031820683, str. 2
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Spolu s rozhodnutim o zadiatku pripravy komplexnej obnovy budovy musi vlastnik/spravca rozhodnut tiez
o alokacii dostatocnych persondlnych a finanénych zdrojov pre tento ucel. Dovodom je, Ze spravidla nem3d
dostatocné odborné kapacity a znalosti ku kvalifikovanému rozhodovaniu o vsetkych otazkach spojenych
s komplexnou rekonstrukciou a modernizaciou budovy. Tento nedostatok sa prejavuje nielen pri
rozhodovani o technickych otazkach, ale tieZ pri identifikdcii dostupnych zdrojov financovania aich
pripadnych kombinécii. Casto potom dochadza k viazaniu sa len na dostupné podporné mechanizmy, ¢o
v mnohych pripadoch obmedzuje rozsah opravnenych rieSeni azdroven spomaluje tempo obnovy
verejnych budov.

Pri priprave komplexnej obnovy budovy, resp. budov je preto vhodné vyuzit sluzby odbornych poradcov
s praktickymi skusenostami, ktory vlastnika/spravcu budovy prevedie celym procesom pripravy a pombze
mu vyhodnotit dostupné finanéné zdroje vratane potencidlu buducich Udspor energetickych
a prevadzkovych néakladov.

5.2 Vyber odborného poradcu

Vyber odborného poradcu byva casto podceriovanou etapou tak pri priprave projektov GES ako aj pri
priprave projektov zameranych na energeticku efektivnost vseobecne. Spravidla sa totiz déraz kladie len na
odbornl spoésobilost poradcu v technickej oblasti. Technické poradenstvo je vsak len jednou castou
potrebnej podpory. Ciefom &innosti poradcu totiz je pomoéct klientovi (vlastnikovi/spravcovi budovy) pri
prijimani kvalifikovanych rozhodnuti (tykajucich sa nielen technického zamerania rekonstrukcie, ale aj jej
ekonomickych, finanénych a zmluvnych parametrov) a nasledne ho previest procesom ich realizacie.

Situdciu navy$e komplikuje fakt, Ze celkovy rozsah poradenstva nemusi byt vopred znamy. Zavisi totiZ od
zvoleného spdsobu realizacie rekonstrukcie, ktory ale vyplynie aZ z vysledkov Uvodnej analyzy. V niektorych
pripadoch tak méze plnenie skondit $pecifikaciou technickych parametrov identifikovanych opatreni, ktoré
klient pouZije ako zadanie pre projektanta k priprave projektu rekonstrukcie beznym dodavatelskym
spodsobom. V inych pripadoch ale moze byt sicastou plnenia tiez kompletna priprava sutaznych podkladov
a realizacia verejného obstaravania pre projektu typu GES, alebo ich kombinacie s inymi zmluvami.

Pri vybere odborného poradcu je preto délezité jasne Specifikovat jednotlivé ¢asti pozadovanych sluzieb
a ich vecnu a ¢asovu podmienenost a nadvaznost. Zakladny rozsah sluZieb a ich zvy¢ajni postupnost mozno
vymedzit nasledovne:

- Vychodiskova analyza
o Opis aktuadlneho stavu
o ldentifikacia opatreni
o Zhodnotenie ekonomickej a technickej realizovatelnosti identifikovanych opatreni
o ldentifikacia dostupnych zdrojov financovania
o Navrh a vyhodnotenie moznych spdsobov realizacie
- Navrh koncepcie projektu
Realizacia tohto a nasledovnych plneni zavisi od rozhodnutia klienta podla vychodiskovej analyzy. Tento

krok sa spravidla realizuje len v pripade ak bol zvoleny iny ako beZny doddvatelsky spdsob realizacie.

- Priprava sutaznych podkladov
- Realizacia verejného obstaravania
Odborny poradca moze zabezpecit cely proces verejného obstaravania, alebo na iom moze participovat

len formou asistencie klientovi, ktory si proces zabezpecuje sam.

Pre korektné plnenie zmluvnych povinnosti tak zo strany poradcu aj zo strany klienta je nevyhnutné, aby
jednotlivé pozadované sluzby boli samostatne ocenené tak v ponukach uchddzacov, ako aj nasledne
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v uzatvorenej zmluve. Jej sicastou musi tiez byt jednoznacné vymedzenie podmienok vzniku povinnosti
realizovat jednotlivé sluzby, ako aj vzniku naroku na thradu po ich dodani.

Ako uz bolo uvedené odborna spdsobilost poradcu v technickych otazkach nie je jedinym predpokladom
kvalitného poradenstva. Privybere odborného poradcu je potrebné tuto skutocnost zohladnit pri nastaveni
podmienok ucasti.

Z formalneho hladiska je bezne pozadované dokladovanie opravnenia vykonavat energetické audity, resp.
poskytovat garantovanu energeticki sluzbul®, ktoré je spravidla dostato¢nou garanciou odbornosti
v technickej oblasti tykajucej sa energetickej efektivnosti. V slvislosti so zameranim na komplexné
rekonstrukcie verejnych budov pri ktorych mozno predpokladat aj opatrenia zamerané na zlepSenie kvality
vnutorného prostredia, odstranenie statickych pordch ¢&i adaptaciu na zmenu klimy, je vhodné rozsirit
pozadovanu kvalifikaciu uchddzacov aj o iné technické profesie predovsetkym stavebnych inZinierov,
statikov a podobne.

Pre ostatné netechnické kompetencie potrebné pre pripravu a obstardvanie GES-BD projektov vsak
neexistuje jednoznacné vymedzenie poZadovanej kvalifikacie, alebo oprdvnenia. Preto ak ma
vlastnik/spravca budovy zaujem obstarat kvalifikovaného a skiseného poradcu mal by poZadovat
dokladovanie dostatocnych referencii. Z hladiska objemu budl poZiadavky zavisiet na predpokladanej
hodnote zakazky a limitoch stanovenych Zakonom o verejnom obstaravani'l. DéleZitejsie je ale vymedzenie
obsahovej stranky pozadovanych referencii, ktoré by malo byt zamerané na preukazanie redlnych
skusenosti s pripravou GES-BD projektov vratane priprave ekonomického a zmluvného ramca a verejného
obstardvania idedlne s pozitivnym vysledkom, t.j. sverejnym obstaravanim poskytovatela GES-BD
ukonéenym podpisom zmluvy.

Sluzby odborného poradcu su zvycajne poskytované na zaklade zmluvy o poskytnuti sluzieb, alebo na
zaklade zmluvy o dielo. Zakazka na odborné poradenstvo je obstardavand podla Zakona o verejnom
obstardvani spravidla ako zdkazka s nizkou hodnotou alebo podlimitna zakazka.

5.3 Vychodiskova analyza

Spracovanie vychodiskovej analyzy pri priprave projektov zaloZzenych na kombinacii GES-BD a ZoD sleduje
predovsetkym nasledovné ciele:

- Poskytnut zakladny nezavisly prehlad o aktualnom technickom stave a sp6sobe prevadzkovania budovy
(resp. budov pripadne aredlu) jej vlastnikovi/spravcovi ako aj neskor uchadzacom pri obstaravani
poskytovatela GES,

- Identifikovat ramec predpokladanych opatreni s definovanim:

o Technickej Specifikacie opatreni (mozZe sluzit ako projektovy zamer — zadanie pre pripravu
projektovej dokumentacie v pripade realizacie dodavatelskym spdsobom),

o Ekonomickych parametrov opatreni (odhadované investicie a prinosy) pre zhodnotenie
moznosti vyuZitia GES-BD a v pripade potreby tiez pre stanovenie ekonomickych parametrov
projektu a referenénych hodnot pre hodnotenie ponuk v procese verejného obstaravania,

- ldentifikovat optimalny spGsob realizacie projektu,

10 podla Postupu musi poradca preukazat technicki a odbornu spdsobilost na dodanie poZadovanej sluzby, vratane
osvedcéenia o odbornej spdsobilosti na poskytovanie GES alebo energetického auditora podla zdkona ¢. 321/2014 Z.
z. 0 energetickej efektivnosti, pripadne iny doklad o ekvivalentnej odbornej spdsobilosti v dalsich ¢lenskych Statoch
EU

11 74kon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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- Poskytnut vlastnikovi budovy podklady a informacie potrebné pre prijatie racionalnych informovanych
rozhodnuti.

Zakladny obsah vychodiskovej analyzy pre projekty GES-BD definuje Postup nasledovne®?:

- technicky popis budovy subjektu verejnej spravy z hladiska energetickej narocnosti spolu so stanovenim
vychodiskovej, Cize referencnej hodnoty spotreby energie v budove vratane uvedenia hodnét
ovplyvnujucich faktorov (pocasie, rozsah a sp6sob vyuZitia, atd.), s definovanim pouzitych zdrojov
udajov, za ktorych bola tato spotreba dosiahnuts,

- popis relevantnych obmedzeni z hladiska napr. pamiatkovej ochrany,

- faktory, ovplyviiujuce spotrebu energie a poZiadavky na kvalitu vndtorného prostredia,

- identifikdciu opatreni, ktoré maju potencial zvysit energeticku efektivnost v rdmci GES,

- identifikaciu inych potrebnych opatreni (okrem opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti),

- identifikovanie potrieb zadavatela vratane identifikovania neakceptovatelnych opatreni,

- stanovenie minimalnej hodnoty Uspory energie, ktora sa ma obnovou dosiahnut,

- odhad celkovych investi¢nych nakladov a celkovej Uspory, stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky
na zaklade minimalnej hodnoty Uspory energie stanovenej v predchadzajucom bode,

- odhad jednoduchej doby navratnosti investicie a

- odhad pomeru investicie a Uspory.

Okrem vysSie uvedenych bodov je potrebné sa v pripade projektov kombinacie GES-BD a ZoD pri
spracovani vychodiskovej analyzy zamerat tiez na nasledovné:

- Rozsirenie navrhu opatreni o opatrenia priamo nesuvisiace s Usporou energie (vratane odhadu
investi¢nych nakladov a potencidlu Uspor inych prevadzkovych nakladov nez ndkladov suvisiacich so
spotrebou energie):

o Zlepsenie kvality vnutorného prostredia,

o ZvySenie uZivatelského komfortu,

o Stavebné opatrenia (odstranenie statickych poruch, zmeny dispozi¢ného riesenia),
o Adaptacné opatrenia (zelené strechy a fasady, vodozadrzné opatrenia).

- Rozdelenie opatreni medzi GES-BD a ZoD,

- Odhad ekonomicko-financnych parametrov realizacie projektu (naklady financovania, naklady na sluzby
suvisiace s GES-BD c¢astou projektu),

- Identifikacia dostupnych zdrojov financovania.

- Ekonomické hodnotenie identifikovanych spdsobov realizacie projektu.

5.3.1 Ekonomické parametre projektu

Pre spravne nastavenie buduceho projektu kombinacie GES-BD a ZoD (ale plati aj pre Cisté projekty GES-
BD) je kltcové vycislenie ekonomickych parametrov v sulade s realnou trhovou situaciou. V pripade casti
projektu zaradenej realizovanej prostrednictvom GES-BD, ide predovsetkym o nasledovné:

- Investi¢né naklady,

- Naklady financovania,

- Naklady na zabezpecenie prevadzky-schopnosti instalovanych aktiv v rdmci ¢asti GES-BD,
- Naklady na energeticky manazment,

- Naklady na manazment projektu,

- 0Odhad uspor nakladov suvisiacich so spotrebou energie.

12 postup pri priprave a realizacii garantovanych energetickych sluzieb vo verejnej sprave,
https://www.mhsr.sk/uploads/files/9RzCnDAw.pdf?csrt=4824937245031820683, str. 7
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Vyska investicnych ndkladov je zvycajne odhadnutd poradcom na zdklade analyz historickych cien
podobnych projektov, cennikovych cien alebo vyZiadanych indikativnych cenovych ponuk. Zaroven je
potrebné zdo6raznit, Ze odhad investiénych nakladov by uz mal obsahovat aj ziskovi marzu a rizikovu
prirazku (suvisiacu s garanciou Uspor) poskytovatela GES.

Uspory nakladov suvisiacich so spotrebou energie (vratane prijmov z predaja energie) si odhadované
poradcom na zdklade vypoctov, odbornych odhadov a simulacii Uspor energie pre nim identifikované
opatrenia. Uspory sa oby&ajne vy¢isluji pri klimatickych a prevadzkovych podmienkach zvoleného
referencného roka — spravidla ide o posledny rok ku ktorému su k dispozicii udaje, ale v pripade jeho
atypickosti méze byt zvoleny aj iny rok, alebo v nevyhnutnom pripade aj priemer viacerych rokov?3, Pri
odhade energetickych uspor je vhodné postupovat konzervativhe, aby sa prediSlo nerealistickym
oCakdvaniam na strane klienta.

Rovnako sa konzervativny pristup odporuca aj pri stanoveni referencnych jednotkovych cien jednotlivych
energetickych médii, ktorymi sa energetické Uspory prepocitavaju na finan¢né vyjadrenie. Historicky sa
spravidla pouzivali ceny zvoleného referencného roka. V sucasnosti vsak vzhfadom k dynamickému vyvoju
trhovych cien, historické ceny nerespektuju aktualnu situaciu. Referenéné ceny energie by preto mali byt
stanovené tak s prihliadnutim k situdcii na trhu, ako aj s ohladom na finan¢nut udrzatelnost pre klienta.

Odhady investicii ako aj uspor nakladov je vhodné realizovat vidy pre uceleny realizovatelny sibor
opatreni, aby boli zohladnené synergie medzi opatreniami. V pripade individudlneho hodnotenia opatreni
zvycCajne dochadza k nadhodnoteniu tak na strane investicii ako aj na strane Uspor.

Specifickl pozornost je potrebné venovat opatreniam zameranym na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov
energie (OZE). Tu treba vziat do dvahy, Ze v zmysle Prirucky k Statistickému vykazovaniu EPC, nemézu
investicie do OZE (s vynimkou kombinovanej vyroby elektriny a tepla) prevySovat 50% celkovych
investicnych nakladov projektu asucasne prijmy zpredaja energie zOZE nesmu presiahnut 50
predpokladanych vynosov projektu.

Odhad ostatnych ekonomickych parametrov zdavisi na skisenostiach poradcu a jeho znalosti trhového
prostredia. Uréitym voditkom mozu byt hodnoty pouzité v ostatnych zverejnenych projektoch:

- Naklady financovania: 35% z hodnoty investi€nych nakladov pri predpokladanom
trvani projektu v dizke 15 rokov
- Naklady na zabezpecenie prevadzkyschopnosti inStalovanych aktiv:

o Stavebné opatrenia: 1,5% z hodnoty investicie opatreni ro¢ne
o Technologické opatrenia: 3% z hodnoty investicie opatreni ro¢ne

- Naklady na manaZment projektu: 1% z hodnoty investicie projektu ro¢ne

- Naklady na energeticky manazment: 1% z hodnoty investicie projektu ro¢ne

Aktudlnost a redlnost vietkych odhadovanych parametrov je vhodné overit v rdmci pripravnych trhovych
konzultécii** realizovanych pred za&iatkom postupu verejného obstardvania dodavatela projektu.

5.3.2 Hodnotenie realizovatelnosti GES-BD cCasti projektu

Vycislené ekonomické parametre su vyuzivané k hodnoteniu realizovatelnosti GES-BD casti projektu.
Zakladom hodnotenia je porovnanie diskontovanych hodnét nakladov projektu a vynosov projektu.

13 Tento pristup nie je odporiéany vzhladom k niz3ej informaénej hodnote, ako aj moznosti odli$ného stavu zariadeni
medzi rokmi.
14§25 Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Naklady projektu predstavuju sumu investicii (vratane marzi, prirdZzok a ndkladov financovania) a Uhrad za
sluzby poskytované pocas predpokladaného trvania projektu a oznacuju sa ako prevadzkové platby (t.j.
vSetky platby, ktoré zaplati klient poskytovatelovi pocas celého trvania zmluvy.

Vynosy projektu predstavuju sicet odhadovaného objemu Uspor nakladov stvisiacich so spotrebou energie
a prijmov z predaja energie pocas celého predpokladaného trvania projektu. Do Uvahy sa pritom beru
vSetky Uspory energie bez ohladu na zaradenie opatreni do GES-BD alebo do ZoD.

GES-BD ¢ast projektu je realizovatelna ak diskontovana hodnoty nakladov projektu je niZia alebo
maximalne rovna diskontovanej hodnote vynosov projektu. Takéto hodnotenie plati za predpokladu, Ze
je predpokladana realizacia opatreni, ktorych dopad na Usporu energie je mozné jednoznacne vyhodnotit.

Hodnotenie realizovatelnosti GES-BD z ekonomického hladiska (t.j. pokrytie prevadzkovych platieb
Usporami nakladov na energie) je potrebné overit aj v Stadiu verejného obstardvania na zaklade
predlozenych ponuk, nakolko v zmysle Prirucky k Statistickému vykazovaniu EPC je pre posudzovanie
splnenia podmienok moment podpisu zmluvy

V pripade, Ze nie je mozné prostrednictvom GES-BD realizovat opatrenia v dostato¢nom objeme (spravidla
minimalne 30% celkovej investicie projektu), nie je zvyCajne efektivne pripravovat realizaciu projektu
formou kombinacie GES-BD a ZoD a je vhodnejsie projekt realizovat inym spésobom.

5.4 Navrh koncepcie projektu

Koncepcia projektu predstavuje detailné rozpracovanie zvoleného spbsobu realizacie projektu (v tomto
pripade kombinacie GES-BD aZoD), ktoré je nasledne transformované do sutainych podkladov.
Spracovanie koncepcie je zaloZzené na podrobnej diskusii odborného poradcu a klienta. Cielom konceptu je
nastavit obsahovu a ekonomicku strukturu projektu ako aj moZnosti a obmedzenia jeho budtcej realizacie.
Diskusia medzi klientom a poradcom umozriuje zohladnit vSetky raciondlne poZiadavky a sucasne
manazovat jeho ocakavania pri poZiadavkach, ktoré nie s v ramci projektu realizovatelné.

Koncepcia spravidla popisuje nasledovné oblasti:

- Rozsah projektu a pozZiadavky na opatrenia

- Rozdelenie opatreni do jednotlivych ¢asti projektu (GES a ZoD)
- Financovanie projektu

- Postup obstaravania projektu

Obsahova ¢&ast koncepcie detailne definuje poziadavky klienta predovsetkym na opatrenia neprinasajtce
Uspory energie. ZvyCajne ide hlavne o poZiadavky na kvalitu dodavok prac materidlov a technoldgii a ich
kvantitativne vymedzenie. Typickymi prikladmi tychto poZiadaviek su napriklad poZiadavky, na vyhotovenie
interiérovych dveri, Upravu interiérovych povrchov, sanitdrne predmety a podobne. V niektorych pripadoch
mobze klient definovat svoje poziadavky aj formou zavaznej projektovej dokumentéacie alebo iného
dokumentu podrobne definujuceho parametre poZzadovaného technického riesenia.

V pripade opatreni prinasajucich Uspory energie su zakladné poziadavky uréované potrebou maximalizacie
Uspory energie. Je ich vSak mozné spresnit definovanim konkrétnych energetickych alebo kvalitativnych
parametrov, ktoré musia uchadzaci splnit. Méze ist napriklad o pozZiadavky farbu alebo reflexnost
fotovoltickych panelov, na kvalitu kovania otvorovych konstrukcii, farbu fasady a podobne. Specifickym
opatrenim je inStalacia zariadeni pre zavedenie systému energetického manazmentu, ktoré je nevyhnutné
realizovat v ramci GES-BD, nakolko ide o opatrenie ktoré podmieriuje garantovanie Uspor zo vsetkych
realizovanych opatreni. Pri tomto opatreni je moiné zo strany klienta definovat minimalny rozsah
pozadovanych merani a zberu udajov.
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V ramci obsahovej ¢asti koncepcie ma klient moznost uréit opatrenia, resp. technické rieSenia vylicené, t.j.
ktorych realizaciu neumozni a naopak tiez opatrenia pozadované, ktoré musia do svojich ponuk zahrnat
vsetci uchadzadi.

Subor pozadovanych a predpokladanych opatreni je nasledne pre uUcely stanovenia predpokladanej
hodnoty zakazky (PHZ) a nastavenia sp6sobu financovania rozdeleny do jednotlivych ¢asti projektu (GES-
BD a ZoD) podla nasledovnych priorit:

- Vsetky klientom poZadované opatrenia, ktoré neprinasaju Uspory energie su realizované v ramci ZoD.

- Do GES-BD su zaradené vsetky opatrenia generujlce Uspory energie, pre ktoré je mozné cely objem
prevadzkovych platieb splatit z predpokladanych dspor nakladov na spotrebu energie a prijmov
z predaja energie.

- Opatrenia generujlce Uspory energie, ktoré uz nie je mozné splatit z predpokladanych Uspor nakladov
na spotrebu energie projektu su zaradené do ZoD.

Z uvedeného je zrejmé, Ze na Uhradu prevadzkovych platieb v ramci GES-BD casti projektu je pouZity cely
objem uspor nakladov suvisiacich so spotrebou energie dosiahnutych vSetkymi opatreniami prinasajucimi
Usporu energie bez ohladu na ich zaradenie do jednotlivych Casti projektu. Tento pristup vychadza zo
skutoénosti, ze plné vyuzitie potencidlu uspor jednotlivych opatreni je v praxi skutocne realizované
prostrednictvom systému energetického manaZzmentu zavedeného a implementovaného v rdmci GES-BD
Casti projektu. Naopak v ramci ZoD ¢asti projektu mozu byt pri hodnoteni jej ekonomickej efektivnosti za
benefity povazované Uspory inych prevadzkovych nakladov generovanych opatreniami v rdmci GES-BD
Casti, ako su uspory nakladov na udrzbu a Uspory mzdovych nakladov.

Na zaklade rozdelenia opatreni do prislusnych ¢asti projektu je mozné vy¢islit ich investi¢ni naro¢nost. Tato
je doleZita pre nastavenie financovania hlavne v pripade ZoD, kde financovanie zabezpecuje klient. Volba
spbésobu financovania zavisi na pravnej forme klienta a z nej vyplyvajucich moznostiach a obmedzeniach.
Kym v pripade Ustrednych organov statnej spravy je mozné len financovanie z kapitadlovych rozpoctovych
zdrojov, pri inych typoch klientov je mozné uvaZovat aj s vyuzitim Gverovych zdrojov, alebo réznych foriem
dodavatelského financovania. Odhad investi¢nej narocnosti opatreni zaradenych, resp. ktorych zaradenie
sa predpoklada do ZoD, zaroven umoziuje nastavit limity hodnoty zakazky pre tuto cast tak aby projekt
negativne neovplyvioval finan¢nu situdciu klienta.

Pri GES-BD casti projektu je situacia jednoduchsia, nakolko financovanie investicii v tejto casti povinne
zabezpecluje poskytovatel GES. Tento spravidla kryje 100% investi¢nych nakladov, ale v pripade potreby sa
moze nafinancovani podielat aj klient (maximalne do 50%). V praxi sa ale tato mozZnost nevyuziva
predovsetkym z dévodu nedostatku kapitdlovych zdrojov u klientov, potrebe splatit aj tuto Ccast
financovania z Uspor, ale tiez kvéli negativnemu vplyvu na hodnotenie GES projektu z pohladu dosledkov
na vysku dlhu verejnej spravy.

Specialnu moznost zlepsenia ekonomickych parametrov projektov realizovanych formou GES-BD umozriuje
ich spolufinancovanie z ESIF, nakolko takuto ¢ast financovanie ako jedinu nie je potrebné splatit z Gspor.

Poslednou castou pripravy koncepcie projektu je nastavenie procesu verejného obstaravania.
Vychodiskom pre volbu vhodného postupu je stanovenie PHZ, ktora je v pripade projektu kombinacie GES-
BD a ZoD stanovena ako sucet PHZ za jednotlivé Casti projektu v nasledovnej Strukture:

- PHZ za GES-BD je stanovend ako sucet
o Investi¢nych ndkladov vratane marii, prirdzok a ndkladov financovania
o Platieb za sluzby pocas celého trvania zmluvy

- PHZ za ZoD je stanovena ako sucet
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o Investi¢nych nakladov vratane marizi a prirazok
o Nakladov financovania (v pripade vyuZitia dodavatelského financovania)

Na zdklade praktickych skusenosti je vhodné aby samotnému procesu verejného obstaravania predchadzali
pripravné trhové konzultacie, v ramci ktorych je moiné overit spravnost nastavenia projektu a jeho
akceptdciu zo strany trhu.

Ako uvadza Postup, ,Vo verejnom obstardvani GES subjekt verejnej sprdvy obstardva dosiahnutie
energetickych uspor ako takych, ciZe obstardva ,vysledok” (t. j. sluzbu), nie konkrétne technické riesenie,
ktorym sa md vysledok dosiahnut“*®. Je teda zrejmé, Ze nastavenie procesu verejného obstardvania by malo
toto Specifikum reflektovat aj v pripade projektov kombinacie GES-BD a ZoD, minimalne v ¢asti realizovane;j
ako GES-BD. V praxi sa uvedeny princip zvyCajne vyuziva pri oboch castiach zdkazky, to znamen3,
Ze dodavatel je v konecnom dosledku zodpovedny za navrh technickych rieSeni, ich projekciu a realizaciu
pri oboch c¢astiach zmluvy. Pri ¢asti GES-BD je navysSe zodpovedny tiez za navrh vhodnych opatreni (v Casti
ZoD ich definuje klient) aich financovanie. Tento postup umoZiuje zefektivnit pripravu a realizaciu
projektov, nakolko opatrenia st koordinované uz v Stadiu ich projekcie.

Sucasne vsak plati, Ze pre vybrané asti plnenia zakazky — predovsetkym v ¢asti ZoD — mdze klient poZadovat
realizdciu opatrni podla nim poskytnutej projektovej dokumentacie. V takomto pripade predkladaju vsetci
uchadzadi na takuto ¢ast cenovi ponuku formou ocenenia vykazu vymer.

Pri volbe postupu verejného obstardvania je vhodné v pripade projektov kombinacie GES-BD a ZoD, ktoré
sa vyznacuju relativne vysSou komplexnostou, zohladnit skidsenosti s podobnymi projektami tak
zo Slovenska ako aj z inych krajin, kde je pre tento typ projektov najpouzivanejSim postupom rokovacie
konanie so zverejnenim?®. Tento postup umozfiuje rokovat s uchddzaémi o ponukdch s cielom zlepsit ich
obsah. Rokovat je pritom mozné prakticky o vSetkych aspektoch zdkazky okrem uréenych minimalnych
poziadaviek a kritérii na vyhodnotenie ponuk.

Nezanedbatelnhou vyhodou vyuzitia rokovacieho konania so zverejnenim je jeho rozdelenie na dve etapy.
V prvej etape sa hodnoti splnenie podmienok Ucasti prihldasenych zaujemcov. Druhd etapa uzZ je zamerana
na samotné ponuky a rokovanie o nich. Do druhej etapy su ale pozvani uz len vybrani uchadzaci, ktori splnili
podmienky Ucasti, ¢im sa zniZuje naroc¢nost rokovania a pripadného vysvetlovania sutaznych podkladov.

Pripravena koncepcia projektu moézZe slizit ako podklad pre schvalovacie procesy v rdmci organizaénej
Struktury klienta a tiez ako zaklad pre pripravu dokumentov tvoriacich sttazné podklady.

5.5 Priprava sutaznych podkladov

Kvalita sutaznych podkladov je kluc¢ovym predpokladom pre transparentné a rychle obstaranie dodavatela
projektu realizovaného prostrednictvom kombinacie GES-BD aZoD. Vysledné sutainé podklady su
priebeZznym vysledkom celého procesu pripravy projektu a jednym z najddleZitejSich plneni poskytovanych
odbornym poradcom.

Sutazné podklady spravidla obsahuju nasledovné casti”

- Pokyny pre uchadzacov,
- Opis predmetu zdkazky,
- Sposob urcenia ceny,

15 postup pri priprave a realizacii garantovanych energetickych sluzieb vo verejnej sprave,
https://www.mhsr.sk/uploads/files/9RzCnDAw.pdf?csrt=4824937245031820683, str. 10
16 §70 - §73 Zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
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- Obchodné podmienky,
- Kritérida hodnotenia ponuk,
- Podmienky ucasti.

V tejto Casti budu popisané odporucania pre projekty kombinacie GES-BD a ZoD tykajlce opisu predmetu
zékazky, obchodnych podmienok a kritérii hodnotenia ponuk. Ostatné ¢asti sutaznych podkladov mozno
pripravit beznym spdsobom. V pripade stanovenia podmienok Ucasti je mozné vychadzat z odpordcéani
uvedenych v Postupe®’.

5.5.1 Opis predmetu zakazky

Opis predmetu zakazky pre projekty kombinacie GES-BD a ZoD spravidla pozostava z nasledovnych casti:

1/ Zakladny uéel obstarania premetu zakazky
Obsahom je ramcovy popis existujice] situdcie, vlastnickych vztahov, suvislosti a zameru verejného
obstaravatela, ktory chce dosiahnut realizaciou predmetu zakazky.

2/ Zakladny opis predmetu zakazky
Tato Cast sumarizuje vSetky plnenia poZadované verejnym obstardvatefom od Uspesného uchadzaca,
pricom poziadavky deli podla jednotlivych zmldv. Typicka Struktidra pozadovaného plnenia je nasledovna:

- Zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor:
o analyza stavu budov a zariadeni,
navrh opatreni na zniZzenie nakladov suvisiacich so spotrebou energie,
projektova priprava opatreni na zniZenie nakladov suvisiacich so spotrebou energie,
realizdcia opatreni na zniZenie nakladov suvisiacich so spotrebou energie,
zabezpecenie financovania realizacie opatreni na zniZenie ndkladov suvisiacich so spotrebou
energie,
o zabezpedovanie prevadzkyschopnosti instalovanych aktiv pocas celého trvania zmluvy,
o poskytnutie garancie za dosiahnutie Uspor energie.
- Zmluva o dielo:
o navrh technického rieSenia poZzadovanych opatreni,
o projektova priprava poZzadovanych opatreni,
o realizdcia pozadovanych opatreni.

O O O O

Podrobné Specifikacia opatreni je spravidla uvedena v samostatnej prilohe sutaznych podkladov. Tato
$pecifikacia by mala jednoznacéne vymedzit minimalne nasledovné skutocnosti:

- Zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor:
o zoznam pozadovanych opatreni (zvycajne len instaldcia a zavedenie systému energetického
manazmentu)
o prehlad oblasti, kde verejny obstaravatel umozni realizaciu Uspornych opatreni,
prehlad oblasti, kde verejny obstaravatel neumozni realizaciu Uspornych opatreni (vylucené
opatrenia),
o vymedzenie technickych rieSeni, ktoré verejny obstaravatel nebude akceptovat,
o dopliujuce technické a normativne poziadavky na vietky, alebo vybrané opatrenia.
- Zmluva o dielo:
o zoznam pozadovanych opatreni,

17 postup pri priprave a realizacii garantovanych energetickych sluZieb vo verejnej sprave,
https://www.mhsr.sk/uploads/files/9RzCnDAw.pdf?csrt=4824937245031820683, str. 11
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o kvantifikacia rozsahu pozadovanych opatreni,
o kvalitativne a normativne poZiadavky na poZadované opatrenia.

3/ Charakteristika sticasného stavu budov

Tato East zvycajne obsahuje odkaz na samostatné prilohy sutaznych podkladov, predovsetkym na dvodnu
Cast vychodiskovej analyzy, ktord sumarizuje aktualny stav budov a zariadeni aich spotrebu energie.
S ciefom umoznit uchadzatom pripravu kvalitnych ponuk je vhodné poskytnut im maximalne mnozstvo
informacii. Moze ist predovsetkym o:

- projektové dokumentdcie sucasného stavu budov a zariadeni,
- revizne spravy,

- zaznamy o spotrebe energie,

- vysledky pripadnych merani, posudkov a studii.

4/ Poziadavky na minimalny rozsah realizacie predmetu zakazky a rozsah minimalnych opatreni
Tato ¢ast detailne vymedzuje aktivity, ktoré musi Uspesny uchadzac realizovat v rdmci plnenia premetov
jednotlivych zmlav.

5/ Poziadavky na garanciu a vysku tspor
V tejto Casti je definovany minimalny objem Uspor (zvycajne vo finan¢nom vyjadreni), ktorého dosiahnutie
musia uchadzadi garantovat ako vysledok realizacie opatreni prinasajucich Uspory energie.

6/ Termin realizacie predmetu zakazky
Tato Cast definuje poZiadavky na trvanie jednotlivych etdp plnenia jednotlivych zmlav. Zakladna struktura
etap je nasledovna:

- Zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor:
o obdobie priprav
o obdobie obnovy,
o obdobie garancie.
- Zmluva o dielo:
o vyprojektovanie a dokoncenie projektovej a ostatnej dokumentacie,
o vykonanie diela.

5.5.2 Obchodné podmienky

Obchodné podmienky v ramci projektov realizovanych kombindciou GES-BD a ZoD su tvorené dvomi
zmluvami:

- Zmluva o energeticke] efektivnosti pre verejny sektor uzatvorend podla ustanoveni § 17 a § 18 Zakona
o energetickej efektivnosti,
- Zmluva o Dielo uzatvorena podla ustanovenia § 536 a nasl. Obchodného zakonnika.

Zavazné znenie oboch zmldv musi byt stcastou sutaznych podkladov a musi byt pre uchadzacov zavazné.
To znamen3, Ze uchadzadi nesmu okrem doplnenia vyznacenych textov menit znenie zmlav.

Pri priprave obchodnych podmienok je dobleZité zabezpecit koordinované plnenie jednotlivych zmlav zo
strany Uspesného uchadzaca. Tato poziadavka je oSetrena predovsetkym v sutaznych podkladoch v ramci
vymedzenia predmetu zdkazky a podmienok jej plnenia, ale je zohladnena aj vzneni obchodnych
podmienok, konkrétne zmluvy o dielo.
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5.5.2.1 Zmluva o energetickej efektivnosti pre verejny sektor

Cast projektu realizovana ako GES-BD je upravend zmluvou o energetickej efektivnosti pre verejny sektor.
Vzhladom k skutocnosti, Ze je k dispozicii vzorova zmluva o energetickej efektivnosti pre vereny sektor je
priprava tejto Casti obchodnych podmienok relativne jednoducha a musi sa riadit instrukciami k vzorovej
zmluve.

Délezitou sucastou zmluvy su prilohy, ktoré tvoria jej neoddelitelnd sucast:

- Prilohac¢.1 Podklady
- Priloha¢. 2 Ponuka
- Priloha¢. 3 Metodika vyhodnocovania Uspor
- Prilohac. 4 Harmonogram prac
- Priloha¢. 5 Rozsah Obnovy a cielové parametre Obnovy
- Priloha¢. 6 Sluzby
7

- Priloha¢c. Zoznam Subdodavatelov

Z uvedenych priloh su prilohy ¢. 1, 2, 4 a 7 vysledkom verejného obstaravania ¢i uz ako sucast sutaznych
podkladov, alebo ako sucast ponuky Uspesného uchadzaca. Prilohy ¢. 5 a 6 maju podobne ako zmluva
preddefinované znenie, ktoré je pripade prilohy ¢.5 doplnené aj Specifikdciou minimdalneho rozsahu
povinnych opatreni, ktord je siéastou sutaznych podkladov.

Jedind priloha, ktord nema preddefinované znenie a je vysledkom poradenskej ¢innosti odborného poradcu
je Priloha ¢ 3 — Metodika vyhodnocovania Uspor. Uéelom tejto prilohy je definovat postup pre
vyhodnotenia dosiahnutia garantovaného objemu Uspor na ro¢nej baze.

Pri hodnoteni skutocnej spotreby energie a nasledne tiez pri vycisleni Uspor v porovnani s referenénym
obdobim (zédkladnad peridéda) je potrebné zohladnit rozdielne podmienky prevadzkovania budov
a energetickych zariadeni. Tieto su naj¢astejsie ovplyvnené nasledovnymi faktormi:

- Klimatické podmienky (vyjadrené poétom dennostuprov),

- Prevadzkova doba budov a zariadeni,

- Pocet uZivatelov (pocet navstevnikov, pocet 16Zkodni a podobne),

- Rozsah vyuzivania (pocet obedov, hmotnost vypranej bielizne a podobne).

Zohladnenie vplyvu jednotlivych faktorov na spotrebu a Uspory energie sa realizuje zvlast pre jednotlivé
energetické nosice a Ucely ich vyuZitia postupnostou nasledovnych krokov:

- zistenie skutoCnej spotreby energie v prislusnej ro¢nej Usporovej peridde (meranie, vypocet),

- prepocet skutocnej spotreby v prislusnej ro¢nej Usporovej peridde na podmienky zakladnej periédy,

- vyCislenie dosiahnutych Uspor v prislusnej rocnej Usporovej peridde ako rozdiel medzi skutocnou
spotrebou energie v zakladnej peridde a spotrebou v prislusnej ro¢nej Usporovej periéde prepocitanou
na podmienky zakladnej periddy,

- prepocet Uspor energie na finanéné vyjadrenie s pouzitim cien referenéného obdobia.

Celkovy objem dosiahnutych energie sa nasledne zisti ako sucet Uspor vo finanénom vyjadreni dosiahnutych
pre vsetky energetické nosice a vSetky Ucely poufZitia energie. Prijmy z pripadného predaja energie sa
zapocditaju na zaklade nameraného mnoiZstva predanej energie a referencnej ceny pre predaj energie.

Zaverecnym krokom hodnotenia garancie Uspor je porovnanie dosiahnutého celkového objemu uspor vo
financnom vyjadreni s hodnotou garantovanych uspor vo financnom vyjadreni uvedenou v zmluve
a ponuke Uspesného uchadzaca.
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5.5.2.2 Zmluva o dielo

Zmluva o dielo upravujica plnenie zamerané na realizaciu opatreni neprindsajucich Uspory energie, resp.
opatreni, ktoré nie je mozné financovat z dosiahnutych Uspor energie projektu moze byt koncipovana ako
bezna zmluva o dielo s vymedzenim niektorych Specifickych skuto¢nosti:

- Definovanie nadvaznosti plnenia na plnenia realizované v rdmci zmluvy o energetickej efektivnosti pre
verejny sektor a povinnosti zhotovitela zohladnit poziadavky na uUrovni celého projektu tvoreného
oboma zmluvami (odkazom na prislusné ¢asti sutaznych podkladov, ktoré su prilohou oboch zmluv),

- Zodpovednost zhotovitela nie len za realizaciu, ale aj za navrh a projektovu pripravu opatreni (princip
Design&Build).

V pripade potreby méze byt zmluva o dielo doplnena o ¢ast pokryvajicu prevadzku instalovanych zariadeni.
Rozsah prevadzkovanych zariadeni pritom nemusi byt limitovany iba na zariadenia instalované v ramci
zmluvy o dielo, ale m6zZe zahfiat aj aktiva inStalované v rdmci zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny
sektor (s vynimkou aktivit potrebnych na zabezpecenie ich prevadzkyschopnosti) atieZz iné aktiva
definované verejnym obstaravatelom.

5.5.3 Kritéria hodnotenia ponuk

Pri hodnoteni ponuk v rdmci obstaravania projektov realizovanych kombinaciou GES-BD a ZoD je potrebné
zohladnit $pecifika oboch pouzitych pristupov. Nie je preto mozné ponuky hodnotit len na zaklade najnizsej
ceny (bez zohladnenia objemu garantovanych Uspor).

Na zaklade praktickych skisenosti je mozné ponuky hodnotit na zaklade vyhodnotenia najlepsieho
koeficientu ekonomickej vyhodnosti pri zohfadneni pomeru ceny za realizaciu predmetu zakazky a vysky
garantovanych Uspor. Najlepsi pomer ceny a vysky garantovanych Uspor sa posudi na zaklade:

- Celkovej vysky garantovanych uspor pocas Obdobia garancie na zdklade zmluvy o energetickej
efektivnosti (A);

- Celkovej ceny za realizaciu zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny sektor (B); a

- Celkovej ceny za realizaciu zmluvy o dielo (C).

Ponuky uchadzacov su nasledne vyhodnotené na zaklade nasledovného vzorca so zohladnenim pridanej
hodnoty za polozku (A), nakolko sa jedna o veli¢inu, ktord umoziuje vykazat vyssiu mieru investi¢nych a
prevadzkovych nakladov vynaloZzenych na realizaciu tejto Casti predmetu zdkazky bez dopadu na vysku
verejného dlhu. Hodnota hodnotiaceho kritéria sa urci nasledovne:

K (Hodnota kritéria) =B +C-(Ax 1,2)

evve

dosiahne najlepsi pomer ekonomickej vyhodnosti pri zohladneni pomeru ceny za realizaciu predmetu
zakazky a vysky garantovanych Uspor.

5.6 Realizacia verejného obstaravania

Ako uZ bolo uvedené v predchadzajucich ¢astiach, odporic¢anym postupom pre obstaravanie doddavatelov
projektov realizovanych prostrednictvom kombinacie GES-BD a ZoD je rokovacie konanie so zverejnenim.
Pred zaciatkom samotného postupu verejného obstardvania je odporucane overit nastavenie projektu
a jeho akceptovatelnost pre trh prostrednictvom pripravnych trhovych konzultécii.

Pripravné trhové konzulticie je moiné zamerat tak na celkové overenie atraktivnosti projektu
pre ucastnikov trhu, ako aj na overenie sprdvnosti nastavenia jednotlivych parametrov. Overenie
parametrov projektu je v sicasnosti zvlast délezité pri stanoveni PHZ z predovsetkym dévodu dynamického
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cenového vyvoja na trhu technoldgii a stavebnych prac a materialov. Dal$im vyznamnym faktorom méze
byt vyska nakladov financovania, ktora je ovplyvnena pohybom urokovych sadzieb, ale aj dostupnostou
roznych finanénych nastrojov, ktord sa méze u réznych uchadzadov lisit.

Samotny proces verejného obstardvania rokovacim konanim so zverejnenim zacina uverejnenim
oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania, ktoré obsahuje najma:

- strucny opis predmetu zakazky,
- lehotu na predloZenie Ziadosti o Ucast,
- pravidla na obmedzenie po¢tu zaujemcov (podmienky Ucasti.

Rokovacie konanie so zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, ktoré
mozu predloZit doklady vyZadované na preukazanie splnenia podmienok Ucasti. V ramci sutaznych
podkladov musi verejny obstaravatel poskytnit podrobny opis predmetu zakazky.

Na zaklade vyhodnotenia splnenia podmienok uUcasti jednotlivymi uchadzacmi, ktori predlozia ziadost
o Ucast verejny obstaravatel vyberie zaujemcov, ktorym nasledne zasle vyzvu na predkladanie zakladnych
ponuk. Po doruceni zdkladnych ponuk rokuje verejny obstardvatel s uchadzacmi o predlozenych zakladnych
ponukach a vsetkych nasledne predlozenych ponukach, okrem koneénych ponuk. Cieflom rokovani je zlepsit
ich obsah. Rokovanie méZe byt realizované vo viacerych etapach. Predmetom rokovania nesmu byt uréené
minimalne poZiadavky, ktoré musia spliiat vietky ponuky, ani kritérid na vyhodnotenie pontk uvedené v
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

Predmetom rokovani v pripade projektov kombinacie GES-BD a ZoD spravidla su technické rieSenia,
parametre a rezimy prevadzky budov a zariadeni, detailna Specifikacia opatreni v rdmci ZoD a podobne.
Zakladnou poZiadavkou na uspesny priebeh rokovacieho konania je transparentnost komunikacie,
dovernost informacii a rovnaké zaobchadzanie so vietkymi uchadzaémi.

Po ukonéeni rokovani vyzve verejny obstaravatel vSetkych uchadzacov, ktorych ponuky neboli vylicené, na
predkladanie koneénych ponuk. Na zdklade hodnotenia konecnych ponuk podla stanovenych kritérii
vyberie verejny obstardvatel UspeSného uchadzaca s ktorym uzatvori zmluvy.
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