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Prihovor ministra hospodarstva Slovenskej republiky

Ing. Peter Ziga, PhD.

Inovacie a vyskum su v sucasnosti otazka prezitia krajiny v silnej konkurencii
v EU. Musime si uvedomit, Ze inovécie bez adekvatneho vyskumu a vyvoja ne-
vzniknu. Vedu, vyskum a inovacie vnimam ako nadrezortné kategorie. Zava-
dzanie novych technolégii a investovanie prostriedkov do vyskumu a inovacii
je cesta, ako zvySovat konkurencieschopnost slovenskych vyrobkov na zahrani¢-
nych trhoch. Vyvoj v Eurdpe a vo svete sa totiz ubera prave tymto smerom a Slo-
vensko by nemalo zaostavat. Bude to v kone¢nom dosledku prinasat prospech
pre celu slovensku ekonomiku, pretavi sa do vyssieho rastu hrubého domaceho
produktu a zlepSovania situacie na trhu prace. Bohaté a vyspelé krajiny investuju
do vyskumu a inovdcii nie preto, Ze su bohaté. Bohaté su prave preto, lebo inves-
tuju do vyskumu a inovacii.

Vytvéranie priestoru a podpory podnikov a firiem s dérazom na rozvoj inovac-
nych aktivit je preto jedna z hlavnych priorit Ministerstva hospodarstva SR. Pri
nastupe do funkcie som oznacil za prioritu Ulohy v oblasti energetiky a podnika-
telského prostredia z hladiska zahrani¢ného obchodu a poskytovania investic-
nych stimulov. Samozrejme, podpora inovacii je agenda, ktora sa tiahne napriec
vsetkymi tymito oblastami. Preto sa jej v urcitej miere venujeme — mame viacero
podpornych nastrojov, ¢i uz finan¢ného charakteru, predovsetkym finan¢né pro-
striedky z OP Vyskum a inovdcie (ale aj zo $tatneho rozpoctu), alebo nefinanéné-
ho charakteru vo forme sluzieb prostrednictvom narodnych projektov Sloven-
skej inovacnej a energetickej agentury. Bez inovacii sa uz dnes firmy na vysoko
konkurenénom trhu nezaobidu. Ministerstvo by malo robit osvetu a podporovat
zavadzanie vysledkov vyskumu a vyvoja do praxe prostrednictvom inovacii.
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Treba sa zamerat na tie oblasti hospodarstva, ktoré su urcené v Stratégii vyskumu
a inovdcii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky. Z pohladu inovacii
mobzeme hovorit o priemyselnych technolégidch s dérazom na automatizaciu,
riadenie a robotiku, alebo o efektivnom vyuzivani dostupnych zdrojov energie
s cielom znizovat energetickd narocnost a emisie. Z pohladu priemyslu by som
chcel spomenut potrebu implementacie/zavadzania inovativnych smart rieeni,
napriklad smart grid technoldgie a pod., ktoré so sebou prinest nové obchodné
modely.

Uspech sa viak moze prejavit v praxi az vtedy, ked sa vo vys$sej miere zapoja
do procesov aj partneri lokalnych institucii uz pri tvorbe programov a podpory.
Ciel spoluprace by mal byt detailné nastavenie programovych rieseni zohlad-
Aujlcich regionélne potreby. Ci uz to bude podpora inovativnych projektov
v sukromnom sektore, alebo podpora rozvoja v sektore sluzieb ¢i kreativnych
odvetvi. Takto nastavené projekty budu mat synergicky efekt a budu priamo ¢i
nepriamo vyzadovat spolupracu, ale aj potreby vyskumu a vyvoja pomocou uni-
verzit a akademickych autorit cez verejnu spravu az po podnikatelské prostredie.

Zaklad buduceho uspechu je v otvorenosti novym idedm, lebo kazda inovacia
v sebe zahffia novud kombinaciu existujucich myslienok, napadov, schopnosti €i
zru¢nosti. Moja snaha smeruje a bude aj nadalej smerovat k ¢o najvacsej pod-
pore a vytvaraniu priaznivych podmienok pre inovacie v priemysle a podnika-
telskom priestore Slovenskej republiky.
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Prihovor generalnej riaditelky
Slovenskej inovacnej a energetickej agentury

JUDr. Svetlana Gavorova

Edicia Analyzy a Studie Slovenskej inovacnej a energetickej agentury vychadza
od roku 2013 a v ruke drzite jej piatu publikaciu, ktora prinasa pohlad na dvad-
satpat rokov podpory inovacii na Slovensku.

Ukazovatele finanénych a fudskych zdrojov aj komeréné a nekomercéné vysledky
vedy a vyskumu, akymi su ¢lanky a citacie v ¢asopisoch registrovanych v medzi-
narodnych databazach, patenty a iné prava dusevného vlastnictva, signalizujy,
ze slovensky inovacny systém nedosahuje este Uroveri vacsiny eurépskych krajin.
Sucasny stav ma dlhodobé priciny najma systémového charakteru, aviak je moz-
né predpokladat, Ze vyrazny progres nastane v najblizsich rokoch.Veda a vyskum
totiz citlivo reflektuju ekonomické, spolocenské i zahrani¢nopolitické skuto¢nos-
ti svojej doby — v dobrom i v zlom. Taky je aj pribeh vedy a inovacii na Slovensku
v uplynulych desatrociach. Ak sa ma viak vykonnost celého systému zmenit, mu-
sime poznat jeho minulost, vyvojové trendy, ale aj prekazky rozvoja.

Autori publikacie poukazuju na faktory, ktoré determinovali a aj v buducnos-
ti budu urcovat podobu a fungovanie senzitivneho systému vedy a vyskumu.
Kla¢ovymi su vykonnost ekonomiky, vladne priority, systém riadenia, sektorové
politiky, vzdelanostna uroven a aj komunikacia.

Uvodné kapitoly hodnotia ukotvenie slovenského systému vedy a vyskumu
v ekonomickom, strategickom a medzinarodnom prostredi pred rokom 1989.
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Nasledne sa publikacia venuje etape ekonomickej a socidlnej transformacie, ked
sa vytvorila sti¢asna podoba narodného systému. Dalsie kapitoly prehladne opi-
suju, ako sa menil a ¢im je v sucasnosti tvoreny systém riadenia a financovania
vyskumu, vyvoja a inovacii na Slovensku.

V zavere autori sumarizuju hlavné strategické dokumenty o rozvoji vedy a inova-
cii prijaté vladami Slovenskej republiky a zapojenie do medzinarodnej spolupra-
ce v tejto oblasti. Publikaciu uzatvaraju stru¢né odporucania pre transformaciu
a zefektivnenie fungovania systému vedy a vyskumu na Slovensku s o¢akavany-
mi vysledkami.

Autorské dielo je kvalifikovanym hodnotenim podpory vedy, vyskumu a inova-
cii a zaroven podnetom na pozitivne vnimanie planovanych zmien na rast ino-
vacnej vykonnosti slovenskej ekonomiky.

Podakovanie patri byvalym ministrom hospodarstva za ich prinos k podpore ino-
vacii pocas ich posobenia v rezorte a najma sucasnému ministrovi hospodarstva
Ing. Petrovi Zigovi, PhD., za podporu pri vydani tejto jedine¢nej publikacie.
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Rozhovory s byvalymi ministrami hospodarstva

Ing. Peter Magvasi

minister hospodarstva 1994

Ako ste vnimali za svojho posobenia pojem inovacie a potrebu prinasania inovativ-
nych rieseni?

M6j postoj k inovaciam v Case, ked som bol ministrom hospodarstva, vychadzal
z niekolkych premis. Prvou, zdsadnou, bola politickd, a to v ¢asovej obmedze-
nosti vlady urenej na 6 mesiacov do konania predcasnych parlamentnych vo-
lieb; nakoniec to bolo 9 mesiacov. Druhou bola skuto¢nost, Ze SR bolo potrebné
etablovat v medzindrodnom meradle ako vyspely priemyselny $tat a uzatvorit
dolezité multilateralne, ale aj bilateralne zmluvy garantujice pre slovenské hos-
podarstvo plnohodnotnui medzindrodnu akceptaciu. Tretou bola hromadna pri-
vatizacia v hospodarstve SR, najma dosah I. viny kupdénovej privatizacie na in-
frastrukturu slovenského hospodarstva. Stvrtou premisou bola nevyhnutnost
garantovat energeticku bezpecnost modernizaciou jadrovych elektrarni spoje-
nych s medzinarodnymi garanciami v dodavke paliva a modernizacie klu¢ovych
uzlov vo vzajomnej kooperacii medzi RF, SRN a Francuzskom.

Téma inovacii bola vo vtedajsich naivnych puritanskych liberalistickych pohla-
doch ponechana na volnost konkuren¢ného prostredia na nedokonalom trhu.
Investi¢né privatizacné fondy, ktoré sa stali hlavnymi akcionarmi podnikov, pri
ich totalnej podkapitalizacii, neadekvatnej menovej politike NBS a Uverovej po-
litiky bank, povazovali podnikovy a rezortny vyskum za ,socialisticky” prezitok
mali zaujem najma o rychlu premenu fyzického majetku na finan¢ny a vobec
nerozumeli riadeniu priemyselnych podnikov. Hlasali, a niektori to tvrdili eSte
v roku 2004, Ze SR nepotrebuje vyskum, ale inovacie je mozné dosiahnut kupa-
mi licencii a kiipou novych technologickych zariadeni. Toto spiato¢nictvo malo
vrchol po roku 1998, ked hospodarstvo v SR riadili ,liehovarnici” a doznievalo
v roku 2006 s ,automobilovymi dilermi”.
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Bola téma podpory inovacii prioritou v ¢ase, ked'ste viedli rezort hospodarstva?

Systémova a ucelena stratégia rozvoja Statu a inovacnej politiky v nej nejestvo-
vala. Nejestvovala ani predstava, ako ovplyvnit zaujem podnikov o seriézny sys-
tém vyskumu, aj ked niekedy difuzny, prepojeny na $tatnu a podnikovu inovacnu
politiku. V tom ¢ase doslo k preruseniu dovtedajsich efektivnych vztahov medzi
univerzitnym vyskumom a podnikovymi inovaciami, ktory pretrvava dodnes. Za-
nikol podnikovy vyskum.

Ak by ste dnes mohli aktivne riesit tuto problematiku, v ktorej oblasti hospodarstva
vidite najvacsiu potrebu prinasat a podporovat inovativne rieSenia?

Tieto smery su jasne popisané v Stratégii inteligentnej Specializacie vyskumu
a inovacii do roku 2020 (RIS3), na ktorej vzniku som sa podielal. Bol by som rad,
aby nase univerzity, ale najma rezort Skolstva a MH SR, zacali tuto stratégiu brat
vazne a implementovat. Aby to nebol iba dokument, ktory sa spomina a obcas
pouzije ako naplast namiesto konkrétnej realizacie v praxi.
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Ing. Ludovit Cernak, CSc

minister hospodarstva 1992 - 1993, 1998 - 1999

Akos
nych

te vnimali za svojho p6sobenia pojem inovacie a potrebu prinadsania inovativ-
rieSeni?

Otazku inovacii a neustaleho zlepSovania som citlivo vnimal uz pred nastu-
pom do funkcie ministra v roku 1992. Bol som veducim projektu modernizacie
vyroby hlinika v ZSNP Ziar nad Hronom a v kontakte s nérskym dodavatefom
technoldgie som videl, ze neustale zlepSovanie je cesta k uspechu. Heslo: kto
raz zastane, uz nebezi, ale len preslapuje’, bolo Usmevnym krédom mojich ko-
legov a hnalo nas dopredu. V obdobi transformacie ekonomiky sa vlada Sloven-
ska a podnikova sféra zamerali hlavne na stabilizaciu ekonomiky. Toto obdobie
bolo poznacené nedostato¢nou podporou inovacii, ¢o citime doteraz. Po vstupe
Slovenska do Eurdpskej unie a hladani stratégie pre dlhodoby rozvoj Slovenska
bola vzdelanostna ekonomika, veda, vyskum a inovacie oznacené za buducnost
slovenskej ekonomiky. PIne suhlasim, najma ked' sa pozriem, Ze investori, ktori
k ndm prichadzali za lacnou pracovnou silou, odchadzaju na vychod, na Balkan
a do Azie, na3ou 3ancou je vyssia pridana hodnota, nové oblasti v softvérovom
priemysle a inovacie.

Bola téma podpory inovacii prioritou v ¢ase, ked'ste viedli rezort hospodarstva?

Po nastupe do funkcie ministra v roku 1992 som priSiel na rezort hospodarstva,
ktory v tom case mal v kapitole vyclenené zdroje na podporu vedy a vyskumu
a samostatne na podporu inovacii v obrannom priemysle. Ak si dobre pamatam,
bola to spolu suma okolo miliardy korun, takze na dne$né pomery celkom slus-
na podpora. Na druhej strane som z tejto pozicie nebol schopny ovplyvnit to,
Ze v procese transformdcie a pripravy na privatizaciu podniky bojovali o prezi-
tie, znizovali naklady a ako prvé 3krtali ndklady na podnikovy vyskum. Uplne
ind bola situdcia pri mojom nastupe do funkcie v roku 1998. Potreba znizit in-
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flaciu, stabilizovat kurz a znizit obrovsky deficit v rozpocte viedli k drastickym
uspornym opatreniam a podpora vedy, vyskumu a inovacii sa zredukovala len
na skromny rozpocet SAV. Téma podpory inovacii sa preniesla na firemnu Uroven
a na podporu z eurdpskych fondov. Podla méjho nazoru sme Sancu podporit
vedu, vyskum a inovacie za eurdpske peniaze vyuzili len Ciastocne.

Ak by ste dnes mohli aktivne riesit tuto problematiku, v ktorej oblasti hospodarstva
vidite najvacsiu potrebu prinasat a podporovat inovativne rieSenia?

Prakticky vo vsetkych oblastiach hospodarstva hraju inovacie velmi délezitu
ulohu. Podporil by som inovacie v oblastiach, kde sme tradi¢ne dobri a v uplne
novych smeroch. Konkrétne by som podporoval inovacie v jadrovej energetike,
automobilovom priemysle, drevarskom a chemickom priemysle a v obrannom
priemysle. Vsadil by som aj na podporu startupov, vyvoj aplikacii a cyber bez-
pecnost. A samozrejme by som podporil vSetky moderné smery vo vzdelavani,
najma e-learning a technické vzdelavanie.
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Ing. Robert Nemcsics
minister hospodarstva 2002 - 2003

Akos
nych

te vnimali za svojho p6sobenia pojem inovacie a potrebu prinadsania inovativ-
rieSeni?

Inovacie a inovacné procesy v podmienkach slovenského hospodarstva repre-
zentovali v case mdjho posobenia v rezorte MH SR podstatnu ¢ast agendy. Prave
schopnosti zvladnutia procesu inovacii a moznosti a vola slovenskych subjektov
v tejto oblasti najma v odvetvi strojarenského priemyslu boli zakladom pre vstup
automobiliek na nas trh (PSA-Citroen, KIA). Kvalifikovana pracovna sila zvladaju-
ca inovacné procesy bola zdkladnym fundamentom pre rozhodovanie sa inves-
torov v oblasti automobilového priemyslu pri investovani na tzemi SR. Ekono-
mické nastroje viazuce sa na podporu Statu v ramci tychto rozsiahlych investicii
boli pri rozhodovani automobiliek taktiez délezité, ale zohravali az sekundarnu
ulohu.

Bola téma podpory inovacii prioritou v ¢ase, ked'ste viedli rezort hospodarstva?

Podpora inovacii a inova¢nych procesov bola témou najma pri rokovaniach
s profesnymi zvazmi a stavovskymi organizaciami v ramci jednotlivych odvetvi
v pOsobnosti rezortu MH SR. Pozornost sme sustredovali najma na zvazy a zdru-
Zenia pbésobiace v uz spominanom strojarskom a neskor aj v elektrotechnickom
priemysle, nakolko prave v tychto oblastiach bol indikovany najvacsi mozny pri-
lev investicii zo zahranicia.

Ak by ste dnes mohli aktivne riesit tuto problematiku, v ktorej oblasti hospodarstva

vidite najvacsiu potrebu prinasat a podporovat inovativne rieSenia?

V dynamicky sa rozvijajucich ekonomikach celého sveta je dnes potreba inova-
cii jednou z najdélezitejsich uloh a vyziev pre tie krajiny, ktoré chcu zabezpedit
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pre svoje ekonomiky trvalo udrzatelny rozvoj aj z dlhodobého hladiska. Velky
objem investicii do automobilového a elektrotechnického priemyslu v SR za po-
slednych 15 rokov je urcujuci pre sustredenie sa na inovacie prave v tychto od-
vetviach. Prostrednictvom nich je mozné zvysit pridanud hodnotu jednotlivych
vyrob, a pripadne zacat urcovat vyvojové trendy v tychto oblastiach. Odputanie
sa od montazneho charakteru vyroby smerom k sofistikovanym vyrobam v ramci
najrozvinutejsich druhov priemyslu v SR je vyzvou pre nasledujuce desatrocie.
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Ing. Tomas Malatinsky MBA

minister hospodarstva 2012 - 2014

Ako ste vnimali za svojho pésobenia pojem inovacie a potrebu prinasania inovativ-
nych rieSeni pre Slovensko?

Inovacie a ich potrebu som si uvedomoval uz od svojich zaciatkov v pracovnom
pomere i neskér na manazérskych poziciach. Bolo to i vdaka spravnej motivacii
mojich ucitelov na SVST a i niektorych kolegov v zamestnani. UZ prvé skdsenosti
dokazovali, Zze kto zanedba starostlivost o inovacie, skor ¢i neskor bude ostatnou
konkurenciou prekonany. Délezité je nezaostat v inovacnom procese v technic-
kych oblastiach ako i v organiza¢nych procesoch v riadeni i v motivacii spolupra-
covnikov.

Bola téma podpory inovacii prioritou v ¢ase, ked'ste viedli rezort hospodarstva?

Urcite ano. Prisiel som na rezort rovno z podnikatelského prostredia, ktoré jas-
ne signalizuje kazdému kto v tejto oblasti zaostava, Ze je nemyslitelné inovacie
ignorovat. Navyse som sa snazil pristupovat aj k inovacii ¢innosti, ktoré samotné
ministerstvo vykonava, a v schémach pomoci pre podnikatelsky sektor to zaradit
medzi priority pri jej poskytovani. | priprava programoveho obdobia 2014 — 2020
podpory z fondov EU bola v znameni podpory vedy, vyskumu a inovacii najméa
v podnikatelskej praxi.

Ak by ste dnes mohli aktivne riesit tuto problematiku, v ktorej oblasti hospodarstva
vidite najvacsiu potrebu prinasat a podporovat inovativne rieSenia?

Myslim, Ze najvacsie rezervy mame vo vychove mladej generacie, ktora by mala
byt predovietkym nositelom inovacnych procesov a rieSeni. Skladba absolven-
tov nielenze nezodpoveda potrebam praxe, ale uz vobec nepokryva inovacné
potreby podnikatelov. Aj EU kladie na podporu inovacii velky déraz, ale bez kva-
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litnych inovatorov to pdjde velmi tazko. Druhou moznostou je podporit rekvali-
fika¢ny proces ,dalsie vzdelavanie” a zapojit viac nasich zamestnancov do vyuzi-
vania a navrhovania inovacii. Inovovat je potrebné vietky oblasti ludskej ¢innosti,
preto je tazko niektoru zvlast preferovat.
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Ing. Pavol Pavlis
minister hospodarstva 2014 - 2015

Ako ste vnimali za svojho pésobenia pojem inovacie a potrebu prinasania inovativ-

nych rieseni?

Inovovat, Cize uvazovat a konat inak ako ostatni. Takto pozname definiciu ino-
vacii uz z histérie a ni¢ sa na nej nezmenilo dodnes. V obdobi méjho posobenia
na ministerstve hospodarstva patrila podpora oblasti inovacii medzi absolutne
priority rezortu, lebo sme si velmi dobre uvedomovali, Ze iba tak m6ze Slovensko
napredovat. Opierali sme sa pritom o vyznamny dokument z obdobia rokov 2007
- 2013 s nazvom Narodny strategicky referencny rdmec, ktorého ciefom bolo vy-
razné zvysenie konkurencieschopnosti a vykonnosti regiénov a slovenskej eko-
nomiky, a nebol dévod v tejto stratégii nepokracovat, resp. nerozvijat ju dalej.
Aj preto sme v spolupraci so Slovenskou inova¢nou a energetickou agenturou,
ktora pod rezort hospodarstva patri, hladali sposoby, ako podporovat inovativne
projekty. Jednou z foriem boli dotacie formou voucherov s cielom zintenzivne-
nia spoluprace medzi podnikatelmi a vedecko-vyskumnymi pracoviskami, ale aj
formou podpory priemyselnych klastrov, ktord mala priniest rozvoj expertnych
¢innosti a lepSiu prezentaciu priemyselnych klastrovych organizacii doma i v za-
hranici.

Bola téma podpory inovacii prioritou v ¢ase, ked'ste viedli rezort hospodarstva?

Myslim si, Ze podpora inovacii je, a musi byt prioritou kazdého ministra hospo-
darstva. Uz len spomalenie podpory by sa negativne prejavilo vo viacerych uka-
zovateloch. Nechcem sa opierat o ¢isla, ale sucasny stav smerovania inovativ-
nych procesov na Slovensku len dokazuje, Ze stratégia, ktora bola vytycena, bola
spravna, a nie je len zasluhou jedného ministra.
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Ak by ste dnes mohli aktivne riesit tuto problematiku, v ktorej oblasti hospodarstva
vidite najvacsiu potrebu prinasat a podporovat inovativne rieSenia?

Inovdcie prindsaju efektivnejsie rieSenia, vyssiu konkurencieschopnost a posun
krajiny vpred v kazdej oblasti. Bez ohladu na to, ¢i hovorime o podpore v ob-
lasti technolégii alebo cestovného ruchu. Stéle je nasim cielom smerovat k roz-
voju Slovenska. Preto by bolo podla mna dolezité nastavit predovietkym kva-
litny a komplexny podporny systém a nebat sa investovat do tejto oblasti viac
finan¢nych prostriedkov. Na Slovensku mame uz teraz mnozstvo velmi dobre
fungujucich klastrov na eurépskej aj svetovej Urovni, a tie ndm potvrdzuju, ze
inovacné aktivity maju zasadny vplyv na rozvoj regidénoy, ale aj na schopnost
podnikov ponukat konkurencieschopné rieSenia. Velmi dblezZita je viak aj subez-
na podpora vedecko-vyskumnych pracovisk. Ak mame v regiéne v ramci klastra
zoskupenych niekolko typov firiem, ktoré tvoria doddavatelia, vyrobcovia dielov
a komponentoyv, ale aj kone¢nych produktov, je délezité, aby podporu nasli aj
ich vyskumné pracoviska a okolité vzdelavacie institucie. Inovacie v klastroch su
intenzivnejsie a firmy v nich profituju z geografickej blizkosti. Sme automobilo-
vou velmocou a velky potencidl preto vidim v tejto oblasti. Ale ako perspektivne
vnimam aj inovacie v oblasti automatizacie, robotiky, kreativneho priemyslu a di-
gitalnych technoldgii.
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25 rokov podpory vedy

JUDr. Vazil Hudak

minister hospodarstva 2015 - 2016

Ako ste vnimali za svojho pésobenia pojem inovacie a potrebu prinasania inovativ-
nych rieseni?

Pre Slovensko - otvorenu ekonomiku, kde 85% HDP je tvorenych v oblasti ex-
portu, je pre rast a udrzanie konkurencieschopnosti krajiny nevyhnutné prikla-
dat inovaciam a inova¢nym rieSeniam vysoky vyznam.

Vhodnym predpokladom na zabezpecenie konkurencieschopnosti nasho hos-
podarstva je tak prave uvedomenie si nevyhnutnosti implementacie inteligent-
nych technoldgii a procesov pre priemysel. Inovacie a inteligentné technolégie,
optimalizacia a automatizacia predstavuju Sancu na zefektivnenie vyroby a skva-
litnenie sluzieb, a to nielen v priemysle, ale i v inych sektoroch, akymi je zdravot-
nictvo, energetika, doprava a pod.

Netreba vsak pritom zabudat na vytvaranie a podporu vhodného inovacného
prostredia, v ktorom vébec mézu inovacie - nad¢asové rieSenia — vznikat a rast.
Prave pod zdravym inova¢nym prostredim vidim ekosystém s vybudovanou
a funk¢nou infrastrukturou pre vzdeldvanie, pro-inovativne reguldcie a legislati-
vu, vratane nastavenia predpokladov pre komercionalizaciu inovativnych rieseni
a ochranu prav dusevného vlastnictva.

Inovécie sU, a musia zostat aj do buducnosti, motorom nasej ekonomiky.
Bola téma podpory inovacii prioritou v ¢ase, ked'ste viedli rezort hospodarstva?
Podpora inovacii bola jednym z hlavnych pilierov ako i hnacou silou méjho po6-

sobenia na rezorte. Inovacie sa tak stali pocas tohto obdobia nielen predmetom
mnohych rozhovorov na vysokej Urovni v priprave na Slovenské predsednictvo
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v Rade EU, ale predovietkym nabrali aj konkrétne rozmery v podobe niekolkych
vysledkov.

S cielom zabezpecit dlhodobu udrzatelnost digitalizacie priemyslu sme vypra-
covali koncepciu Inteligentného priemyslu (Smart Industry) s prioritou prepojit
relevantnych aktérov inovacného ekosystému a vytvorit na Slovensku inovac-
né hub-y (napr. na baze novych a existujucich klastrov). Koncepcia Inteligentny
priemysel tak obsahuje subor opatreni v sulade so stratégiou Jednotného digi-
talneho trhu a apeluje na digitalizaciu priemyslu ako aj zavadzanie digitalnych
technoldgii do oblasti spolo¢nosti, ktoré s priemyslom suvisia priamo ale aj ne-
priamo. Vzhladom na vysoky podiel priemyslu na HDP v SR predstavuje koncep-
cia Inteligentny priemysel velku prilezitost pre rast a konkurencieschopnost slo-
venskych spolo¢nosti.

Obzvlast klucova bola podpora inovacii a inovativnych rieSeni pre pomoc MSP.
Vysledkom podpory bolo aj schvalenie balika 18 opatreni pre podporu start-
-upov Vv lete 2015.

MH SR zaroven Uspesne implementovalo viacero podpornych nastrojov pre zlep-
$enie inovacnej vykonnosti podnikov - inovacné vouchre, klastre, Inovativny ¢in
aInovacny fond, a zéroven intenzivne pracovalo na implementacii strategického
dokumentu ,Stratégia vyskumu a vyvoja pre inteligentnu Specializaciu Sloven-
skej republiky (RIS3 SK)".

Konkrétnym vysledkom podpory inovacii na Slovensku bolo jednoznacne uza-
vretie najvyznamnejsej investi¢nej zmluvy so spolo¢nostou Jaguar Land Rover.
Ta v ramci prichodu britskej automobilky zahffa aj budovanie vyskumného a vy-
vojového centra v ramci aredlu priemyselného parku Nitra.
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Ak by ste dnes mohli aktivne riesit tuto problematiku, v ktorej oblasti hospodarstva
vidite najvacsiu potrebu prinasat a podporovat inovativne rieSenia?

Verim, ze z mojej pozicie viceprezidenta Eurdpskej investi¢nej banky tuto prilezi-
tost mam, hoci v inej kapacite. Aj preto povazujem za nevyhnutnost podporovat
nadalej také operacie a projekty financované bankou, ktoré obsahuju inovativne
rieSenia. Aby iSlo o podporu nového, doposial nezauzivaného, nekonven¢ného
rieSenia, musime byt minimalne o $tyri kroky vpred — a to v kazdom sektore.

Pre podporu inovativnych rieseni nie je racionalne obmedzovat pozornost len
na vybrané sektory hospodarstva. Pre funk¢nost celého inova¢ného ekosystému
je dolezita harménia medzi jednotlivymi ¢astami ekonomiky. Na druhej strane,
v pripade slovenskej ekonomiky, kde dominuje automobilovy sektor, je kltuco-
vé nadalej podporovat vznik a aktivity inovacnych klastrov a hubov v auto-prie-
mysle, rozvoj inovativnych projektov ako AeroMobil, angaZovat sa v rozvoji no-
vych sub-odvetvi, akymi je elektromobilita, ¢i tomu nadvazujuce inteligentné
softvérové rieSenia pre dopravny priemysel. Efektivnejsie vyuzivanie nielen ,eu-
rofondov?*, ale prave inovativnych finanénych ndastrojov prichadzajucich i v rdmci
Junckerovho investi¢ného planu su z hladiska udrzatelnosti zdravsim prvkom
financovania investicii do inovacii. Prave garancie z EFSI - Eurépskeho fondu
pre strategické investicie — su formou financovania projektov s vyssim rizikom
a maju vyssiu pridanu hodnotu pre odstranovanie investi¢nych priepasti medzi
jednotlivymi regionmi Europy.

Mimo potreby inovativnych rieSeni v priemysle povazujem prave koncept Smart
cities za ten, ktory ma na Slovensku (i v SirSom regione) velky potencidl na to,
aby zlepsil inovacné prostredie, a aby dokazal krajinu ekonomicky posunut este
dale;j.

V neposlednom rade, ¢o je nevyhnutné vnimat z pozicie ,policy makera”, je sku-
to¢nost, Ze inovacie vznikaju rychlejsie ako reguldcie. Pre zachovanie vysokej



32|

dy, vyskumu a inovécii na Slovensku 1991 - 2016

konkurencieschopnosti a inovativnosti eurépskych podnikov musi byt legisla-
tiva nad¢asova a schopna reagovat na inovacie v technolégiach, procesoch, i
business modeloch tak, aby plnila ciele regulacii, no zaroven neobmedzovala
rozvoj inovacii. Je preto jednou zo zékladnych uloh ministerstva upriamit pozor-
nost prave na zabezpecenie vhodného regula¢ného prostredia, vtomto pripade
na také nadcasové regulacie, ktoré umoznia skoru a bezproblémovu implemen-
taciu inovacii (future-proof regulations).
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1.Systémoveé suvislosti a dlhodobé vyvojové trendy

1.1 Specifika podmienok pre vyskum a vyvoj pred rokom 1989

Slovensko sa pocas druhej polovice 20. storocia zmenilo vdaka industrializacii z ag-
rarnej na priemyselnu ekonomiku. Systém centralneho planovania pokryl jednotlivé
regiony Slovenska hustou sietou priemyselnych podnikov. Jadro slovenskej ekono-
miky tvorili koncom 80-tych rokov 20. storocia podniky tzv. tazkého a vSeobecného
strojarstva umiestnené na zapade a strede Slovenska, kym juh a vychod tvorili ekono-
micku perifériu s podnikmi tzv. lahkého priemyslu orientovaného na spotrebny tovar'.
Sposob industrializacie, rozloZzenie ekonomického jadra a periférie, ako aj zapojenie
byvalého Ceskoslovenska do medzinarodného obchodu ovplyvnili aj charakter vysku-
mu a vyvoja na Slovensku. Struktura ekonomickych aktivit determinovala tematicku
$pecializaciu, ako aj prepojenie vyskumu a vyvoja s potrebami priemyslu.

Byvalé Ceskoslovensko patrilo k technologicky najvyspelejsim ¢lenom Rady vzajomnej
hospodarskej pomoci (RVHP)2. V mnohych technolégidch vsak silne zaostavalo za vy-
spelymi krajinami zapadnej Eurépy, USA a Japonskom. Zaostavanie bolo evidentné
najma v informacénych a komunikacnych technolégiach, ale tiez vo vyrobe dopravnych
prostriedkov a spotrebnej elektroniky. Centralne planovana ekonomika vytvarala len
limitovany dopyt po inovativnych rie3eniach. Na niektoré vyrobky (napr. na automobi-
ly) bol poradovnik, iné sa zas vyrabali len v obmedzenom sortimente (napriklad spo-
trebna elektronika). Obcania disponujuci s devizovymi prostriedkami si mohli kupit
technologicky vyspelejsi tovar v sieti Specializovanych obchodov TUZEX. Prevazna
Cast obyvatelstva sa vSak musela uspokojit s ndkupom tovaru z produkcie ¢lenov kra-
jin RVHP. Vyrobky z Ceskoslovenska v3ak boli dobre predajné na trhoch krajin RVHP
aj v pripade, Ze nedosahovali technologicku vyspelost vyrobkov z krajin EU, USA a Ja-

"Baldz, V. (2007): Regional Polarisation under Transition: Case of Slovakia, European Planning Studies,
15(5): 587-602.

2 RVHP bola ekonomickym blokom centrdline pldnovych ekonomik na Cele so Sovietskym zvédzom v ro-
koch 1949 — 1991. Koncom 80-tych rokov 20. storocia RVHP zahffiala 10 krajin so 450 milidnmi obyva-
telov.
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ponska. V3etky krajiny RVHP mali len obmedzené devizové zdroje, a preto ochotne
akceptovali relativne pokrokové vyrobky z Ceskoslovenska a byvalej Nemeckej demo-
kratickej republiky.

Vynimkou z nizkeho dopytu po vyskume a vyvoji bol sektor vyroby zbrani. Staty Varsav-
skej zmluvy sa snazili technologicky konkurovat statom NATO a nelutovali investovat vel-
ké prostriedky na vyskum a vyvoj. Specifikom Slovenska bola vysoka koncentracia zbro-
jarskych zavodov na strednom Slovensku. Zbrojarsky priemysel zastreSovala jedna z tzv.
vyrobno-hospodarskych jednotiek (VHJ) Zavody tazkého strojarstva Martin. VHJ boli od-
vetvové monopoly organizujuce skupiny podnikov s pribuznou produkciou (,trusty”) ale-
bo podnikov s vertikalne integrovanou produkciou (,koncerny”). Ich priemernd velkost
bola 2000 zamestnancov, no napr. VHJ ZTS Martin zamestnavala koncom 80-tych rokov
20-teho storocia az 80-tisic pracovnikov. Zakladny sortiment VHJ ZTS Martin (tanky, dela,
obojzivelné vozidla) sa vyrabal v licencii, no produkcia bola vylep3ovana vysledkami vlast-
ného vyvojas. Vo vyskume a vyvoji pracovalo az 7% zamestnancov celej VHJ ZTS Martin
v siedmych vyskumno-vyvojovych ustavoch (Smith, 1998). K uspesnym vysledkom vo-
jenského vyskumu na Slovensku patrili najma tankové motory a optické systémy pre tan-
ky (Kiss, 1997). Vlastné vyskumné ustavy mala vacsina VHJ. Boli zamerané na odvetvia,
v ktorych VHJ podnikala. Niektoré z tychto ustavov funguju po transformacii dodnes ako
samostatné podniky.

Staty RVHP a Varsavskej zmluvy ¢elili zo strany krajin NATO embargu na dovoz vyspe-
lych tzv. strategickych technolégii. Boli preto nitené vyvijat uz existujice, no im nedo-
stupné technoldgie vo vlastnej rézii. Ekonomicky efektivnejsim rieSenim by bol transfer
technoldgii, no ten nebol vzdy mozny z hladiska politickych a devizovych obmedzeni.

Z hladiska odvetvovej struktury prevladalo na Slovensku pred rokom 1989 tzv. tazké
a vSeobecné strojarstvo a odvetvia spotrebného priemyslu, kym sluzby mali podstatne
nizsi vyznam ako v sucasnosti®. Zameranie ekonomiky na priemysel a jej organizacia

3 VHJ ZTS Martin mala nasledovné vyskumné Gstavy: ZTS VUSL Komdrno (stavba lodi), ZTS EVU Novd
Dubnica (elektrotechnika), ZTS VUSZS (pozemné a stavebné stroje), ZTS VWU Martin a Kosice (zbrariové
systémy, stroje, banské lokomotivy) a ZTS VUHYM Dubnica nad Vdhom (hydraulika).
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do velkych odvetvovych monopolov boli velmi priaznivé pre vznik mohutnej vedecko-
-technickej zakladne’.

1.1.2 Politické a vojensko-strategické determinanty systému
vyskumu a vyvoja

Obdobie 80-tych rokov 20. storocia bolo v znameni zostrenej politickej a ideologic-
kej konfrontacie medzi USA a Sovietskym zvazom (ZSSR). Vlada prezidenta Ronalda
Reagana zaujala voci ZSSR a jeho satelitom vo Varsavskej zmluve a RVHP tvrdy postoj
a podstatne zvysila vydavky na zbrojenie. Kym v roku 1980 vydavky na obranu cinili
cca 23 % federalneho rozpoctu USA, v rokoch 1985 — 1987 to bolo uz takmer 26 % (U.S.
Arms Control and Disarmament Agency, 1994). Vyvijali sa nové druhy zbranovych sys-
témov (jadrové ponorky, riadené strely, medzikontinentalne rakety). Americka admi-
nistrativa taktiez prezentovala umysel vyvinut Uplne nové zbranové systémy pre vojnu
vo vesmire (tzv.,hviezdne vojny”). Cielom USA nebolo zac¢at jadrovu vojnu zo ZSSR, ale
zataZit sovietske hospodarstvo nedmernymi vydavkami na zbrojenie. Tento Umysel sa
do velkej miery podarilo naplnit®. Sovietsky zvaz a jeho satelity vstupili v 80-tych ro-
koch do nového kola pretekov v zbrojeni a snazili sa vyvinut technolégie rovnocenné
tym americkym. Nie su k dispozicii redlne udaje o vydavkoch na zbrojenie v byvalom
Ceskoslovensku, ale niet pochyb, Ze tieto vydavky oproti 70-tym rokom znaéne stupli.
Aj oficiadlne udaje hovoria o tom, Ze priemerny podiel vydavkov na obranu a bezpecno-
st na Statnom rozpocte stupli z 8,64 % v rokoch 1981 — 1985 na 10,03 % v rokoch 1986
— 1989 (Zakony o $tatnom rozpocte Ceskoslovenskej federacie na roky 1981 az 1989).

*V roku 1989 vytvdral priemysel 49,3 % ndrodného déchodku, polnohospoddrstvo 5,8 % a sluzby 44,9 %
( Historickd Statistickd rocenka CSSR 1985).

* Vo vseobecnosti priemyselné podniky vyddvaji na vyskum a vyvoj viac prostriedkov ako podniky sluZieb. Mi-
moriadne vysokd intenzita vydavkov na vyskum a vyvoj je typickd pre zbrojny priemysel, ktory sa vzdy snazf
pouzivat Spickové technoldgie svojej doby.

¢ Podla odhadov Americkej agentury pre kontrolu zbrani a odzbrojenie vyddval Sovietsky zvéiz na zbroje-
nie az 50 % zvdzového rozpoctu, kym USA 25,7 %. (U.S. Arms Control and Disarmament Agency 1996,).
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Z nového kola pretekov v zbrojeni profitoval aj vojensky vyskum a vyvoj na Slovensku.
Koncom 80-tych rokov dosiahli vydavky na vyskum a vyvoj a pocty pracovnikov vysku-

mu a vyvoja v SR svoj vrchol (grafy 1 a 2). V Strukture pracovnikov vyskumu a vyvoja
sa vyznamne posilnila zlozka nevyskumnych pracovnikov (robotnikov a technikov), ¢o

indikuje stupajuci vyznam aplikacnych vystupov uréenych priamo do spotreby (vrata-

ne zbrojného priemyslu).

Graf 1: Vydavky na vyskum a vyvoj ako percento ndrodného déchodku (do roku 1985)

resp. HDP (po roku 1989).
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Graf 2: Zamestnanci vyskumnej a vyvojovej zdkladne (do roku 1989) a vyskumu a vyvoja
(po roku 1989) vo fyzickych osobdch.
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Zdroje: Statistické rocenky CSSR 1969 — 1989; Historickd statistickd rocenka CSSR, Praha; SNTL, Alfa
1985 Statistickd rocenka SR 1993 — 2015, Bratislava: SU SR,

Zbrojny priemysel bol v $tatoch VarSavskej zmluvy vysoko integrovany. Hlavna cast
vyskumu a vyvoja prebiehala v ZSSR, kym ostatné krajiny vyrabali sovietske produk-
ty v licencii. V Ceskoslovensku sa véak podarilo zrealizovat v 80-tych rokoch vlastny
subsystém vyvoja zbrani, ktoré potom predavalo na trhoch rozvojovych krajin, najma
do Libye, Syrie a Indie (Smith, 1998). Ceskoslovensko bolo siedmym najvaésim expor-
térom zbrani na svete (U.S. Arms Control and Disarmament Agency, 1994). Vydavky
na vojensky vyskum a vyvoj v byvalom Ceskoslovensku niektori autori odhaduju na 6
- 7% celkovych vojenskych vydavkov a cca polovicu vietkych vydavkov na vyskum
a vyvoj (Crane, 1987).
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Faktory, ako odvetvova Struktira ekonomiky, organizacia podnikov do VHJ, preteky
v zbrojeni medzi VarSavskou zmluvou a NATO, embargo na dovoz strategickych tech-
nolégii a zameranie Slovenska na zbrojny priemysel vysvetluju velmi vysoky podiel
vydavkov na vyskum a vyvoj v pomere k ndrodnému déchodku na Slovensku pred
rokom 1989. Tento podiel sa v rokoch 1980 - 1989 pohyboval na trovni 3 - 5% a bol
v niektorych rokoch vyssi ako je podiel vydavkov na vyskum a vyvoj na hrubom doma-
com produkte v si¢asnom Finsku a Svédsku, ktoré v tomto smere patria k svetovym
rekordérom.

Udaje o vydavkoch na vyskum a vyvoj pred rokom 1989 viak treba interpretovat opa-
trne, pretoze nie su priamo porovnatelné s udajmi po roku 1989. Pred rokom 1989
sa na Slovensku nevypocitaval hruby domaci produkt (HDP), ale narodny déchodok.
Tieto dve kategdrie sa mierne odlisuju’. OdliSne sa definovali aj vydavky na vyskum
a vyvoj. Pred rokom 1989 islo de facto o vydavky na vedecko-technicky rozvoj, ktoré
by sme dnes stotoznili s vydavkami na vyskum, vyvoj a inovacie. Vtedajsia vedecko-
-technicka zakladna obsahovala mnoho vyrobne orientovanych jednotiek s vysokymi
poctami robotnikov. Charakteristickym rysom obdobia pred rokom 1989 bola aj velka
prezamestnanost. Objem miezd pracovnikov Siroko definovanej vedecko-technickej
zakladne prispieval k vysokému objemu vydavkov na vedecko-technicky rozvoj pred
rokom 1989.

Najvacsim problémom porovnania je viak neexistencia trhovych cien vstupov a vy-
mennych kurzov pred rokom 1989. Ceny (vratane miezd) sa urcovali umelo organmi
centralneho planovania a nie na zdklade dopytu a ponuky. Preto maju udaje spred
roka 1989 len orientacny charakter. Informuju o tom, aku ¢ast vytvorenej hodnoty bola
spolo¢nost ochotna a schopna venovat na vyskum a vyvoj.

7 Ndrodny déchodok je rozdiel medzi hrubym ndrodnym prijmom a spotrebou fixného kapitdlu, t,j. od-
pismi. Hruby ndrodny déchodok (gross national income, GNI) je suma hodndt vytvorend rezidentmi
krajiny doma i v zahranici, kym hruby domdci produkt (gross domestic product, GDP) je suma hodnét
vytvorend len v rdmci hranic danej krajiny rezidentmi aj nerezidentmi. Staty investujuce zahranici (na-
priklad USA) maju spravidla vyssi GNI ako GDF. Krajiny zdvislé na zahranicnych investicidch (ako napr.
Slovensko) maja nizsi GNI ako GDP
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Realistické odhady o skutoénej velkosti vydavkov na vyskum a vyvoj v byvalom Ces-
koslovensku pred rokom 1989 hovoria o Urovni 2 — 3% HDP (Crane, 1987, Kiss, 1997).
Aj toto cislo je v3ak niekolkonasobne vyssie ako vydavky dosahované v SR v rokoch
2000 - 2014. Dalsi rozdiel sa tyka $truktury vydavkov a zamestnanosti v sektore vysku-
mu a vyvoja. Pred rokom 1989 takmer tri $tvrtiny vydavkov a dve tretiny zamestnanos-
ti generoval podnikovy sektor. V roku 2014 podnikovy sektor generoval len polovicu
vydavkov a jednu patinu zamestnanosti v sektore vyskumu a vyvoja.

Systém vyskumu a vyvoja, ktory sa na Slovensku vytvoril koncom 80-tych rokov
20. storocia, bol vysledkom 3pecifickej kombindcie externych a internych ekonomic-
kych a politickych faktorov. Zdsadna zmena ekonomickej a politickej reality po roku
1989 sa prejavila v takmer okamzitom kolapse systému vyskumu a vyvoja.

1.2 Ekonomicka transformacia a jej dopady na vyskum a vyvoj

Rok 1989 bol v histérii Slovenska velkym zlomom. S rozpadom Sovietskeho zvazu
a ekonomickych a vojenskych zoskupeni ako RVHP a Varsavska zmluva, sa nezmenila
len geopoliticka situdcia.

Doslo aj k zasadnej transformacii slovenskej ekonomiky. Tato transformacia zahfna-
la prechod zo systému centralneho planovania na systém trhovy, zmenu odvetvovej
Struktiry narodného hospodarstva a teritorialnu zmenu orientacie slovenského zahra-
ni¢ného obchodu. Pred rokom 1989 bola ¢eskoslovenska ekonomika komplementar-
na k ekonomikdm ostatnych statov RVHP. Benefitovala z vyvozu technologicky rela-
tivne pokrokovej produkcie na obrovsky trh satelitov Sovietskeho zvazu a vybranych
rozvojovych krajin. Po roku 1989 Ceskoslovensko (a neskér aj samostatné Slovensko)
tieto trhy rychlo stratilo. Pri zmene orientacie na trhy zdpadnej Eurépy sa Slovensko
ocitlo v ostrej konkurencii s technologicky vyspelejsimi ¢lenmi Eurépskych spolocen-
stiev. Zmena ekonomického systému a zmena orientacie zahrani¢ného obchodu boli
pre Slovensko v kone¢nom dosledku prinosné. Pre vyskum a vyvoj viak tieto zmeny
mali fatdlne doésledky.
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1.2.1 Model ekonomickej transformacie

Trhovo orientované reformy v Statoch stredneja vychodnej Eurépy boli zalozené na de-
siatich principoch tzv. Washingtonského konsenzu, ktoré formuloval ekonédm John
Williamson zo Svetovej banky. Tieto principy zahffali fiskalnu disciplinu, odstranenie
dotacii a zmenu orientacie verejnych vydavkov na ¢innosti s ,vysokym vynosom” (za-
kladné vzdelanie a zakladné zdravotnictvo), danovu reformu, liberalizaciu drokovych
mier, liberalizaciu vymennych kurzov, zahrani¢ného obchodu a priamych zahranic-
nych investicii, danovu reformu, privatizaciu, dereguldciu a zaistenie vlastnickych prac.
Washingtonsky konsenzus bol pévodne urceny pre krajiny Latinskej Ameriky, ktoré uz
mali trhové hospodarstvo. Po pade rezimov s centralne planovanymi ekonomikami sa
principy Washingtonského konsenzu zacali nekriticky aplikovat aj na krajiny strednej
a vychodnej Eurépy, bez zvazenia ich niektorych negativnych dosledkov.

Slovensko, podobne ako vacésina krajin v strednej a vychodnej Eurdpe, aplikovalo neo-
liberdlny model ekonomickej transformacie vo forme tzv. ,Sokovej terapie”. Cielom
tohto modelu malo byt velmi rychle vytvorenie liberalnej ekonomiky s minimom 3tat-
nych zasahov. Tento ciel sa podarilo naplnit. Napriklad uz v roku 1995 sukromny sektor
vytvaral dve tretiny celkového hrubého domaceho produktu na Slovensku (Williams
a kol., 1997). §téty, ktoré uskutocnili rychly prechod na trhovud ekonomiku, sa neskor
vyvijali Uspesnejsie ako krajiny s pomalym zavadzanim trhovych vztahov (Ukrajina,
Rusko). Sokové terapia véak mala niektoré negativhe dopady na dlhodobu konku-
rencieschopnost krajiny v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii. Neoliberdlna ideolégia
napriklad pozadovala odstranenie statnych dotacii pre podniky, minimum aktivnych
opatreni na trhu prace a tiez odstranenie ovplyvnovania odvetvovej struktury ekono-
miky. Tento model paradoxne nefungoval v Cistej podobe ani vo vyspelych krajinach
zapadnej Eurdpy. Odstranenie dotacii na chod neefektivnych podnikov sice znizilo
vydavky $tatu, no obetou tohto opatrenia sa stala velka ¢ast vyskumno-vyvojovej za-
kladne. Vyskum a vyvoj malokedy prindsa okamzité efekty a vyZzaduje dlhodobé pla-
novanie (Grabher, 1992). Podniky sa pocas transformacie dostavali do velkych financ¢-
nych problémov spojenych s hfadanim novych trhov, cenovou prestavbou a zmenou
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vlastnickej Struktury. Nevyhnutnym kratkodobym riesenim bolo maximalne znizenie
vsetkych nakladov, ktoré nevytvarali kratkodoby zisk. V tom istom Case zacali klesat aj
priame Statne dotacie na vyskum a vyvoj.

Nevyhnutnou podmienkou pre zavedenie trhovej ekonomiky bola liberalizacia cien.
Spotrebitelské ceny aj ceny vyrobcov boli v obdobi centralneho planovania stanovené
umelo a mnohé z nich nekoreSpondovali so svetovymi cenami. Hlavna cast liberaliza-
cie cien prebehla v rokoch 1990 — 1993. Ro¢na inflacia v jednotlivych rokoch dosiahla
10,4%, 60,5%, 10,5% a 23,1%. Okrem postupného odburavania regulovanych cien sa
na vysokej inflacii podpisala aj devalvécia ceskoslovenskej koruny voci USD. Radikalna
cenova transformacia donutila podniky prehodnotit strukttru vstupov a vystupov. Niek-
toré vyrobky naro¢né na vyskum sa vdaka cenovej zmene stali neefektivne a nedokazali
sutazit s dovozmi tovarov z krajin Eurépskych spolocenstiev.

Vyskum a vyvoj su nakladné aktivity. Existuje vyrazna zavislost medzi velkostou pod-
niku a intenzitou vydavkov na vyskum a vyvoj. Ked' sa zac¢iatkom 90-tych rokov od-
Startovala tzv. velka privatizacia, bolo prijaté politické rozhodnutie, Ze slovenské VHJ
sa najprv rozdelia na jednotlivé podniky a tie sa budu privatizovat osobitne (Williams-
-Baldz, 1999). Tym sa narusila vertikalna integracia produkcie a vyskumu. 90-te roky
20. storocia boli zaroveri obdobim, ked sa systém $tatnej podpory vyskumu a vyvoja
takmer zrutil, no trh este nedokazal vytvorit dostatocné stimuly pre investicie do apli-
kovaného a priemyselného vyskumu. Mnohé podniky bud'zrusili svoje vyskumné Usta-
vy a oddelenia, alebo zna¢ne obmedzili ich financovanie. V niektorych pripadoch sa
podnikové vyskumné ustavy transformovali na akciové spolo¢nosti a oddelili od ma-
terského podniku. Najst novych sponzorov a klientov bolo pre samostatné vyskum-
né ustavy velmi tazké. Prirodzenou reakciou bolo prepustanie pracovnikov a zmena
ekonomickej orientacie. Samostatné vyskumné ustavy sa museli ¢oraz viac zamerat
na nevyskumné komercné aktivity, ktoré prinasali okamzity efekt — ako metroldgia,
testovanie a certifikacia.
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Celkovo bolo v roku 1989 v Slovenskej republike Statisticky evidovanych 33 558 pra-
covnikov vyskumu a vyvoja. V priebehu troch rokov transformacie ekonomiky Sloven-
ska poklesol tento vyskumny potencial o 51,5% na 16 284 pracovnikov. Pévodne naj-
vacsi vyskumny potencial v podnikatelskom sektore, ¢o bolo asi 18 252 pracovnikoy,
sa znizil na 6 094 pracovnikov, ¢o predstavovalo limitujicu Uroven vyskumno-vyvo-
jového potencialu pre udrzanie inova¢ného rozvoja v odvetviach priemyslu. O nie¢o
menej vyrazné boli dopady transformacie ekonomiky v tomto obdobi na vyskumny
potencial vo verejnom a vysokoskolskom sektore. PoCet zamestnancov vo verejnom
sektore poklesol z viac ako 18 252 na 8 475 pracovnikov a pocCet zamestnancov vo vy-
sokoskolskom sektore z 2148 na 1 717 pracovnikov.

Prva polovica 90-tych rokov 20. storocia bola aj obdobim uniku mozgov zo sektora
vyskumu a vyvoja. Pred rokom 1989 boli rozdiely v mzdach medzi verejnym a sukrom-
nym sektorom relativne malé. Po roku 1989 zacali tieto rozdiely prudko narastat. Ta-
lentovani ludia z univerzit, Slovenskej akadémie vied a podnikového vyskumu dostali
moznost podnikat a/alebo zastdvat vyznamné manazérske posty v sukromnom sek-
tore. K poklesu zdujmu pracovat v oblasti vyskumu a vyvoja prispel aj dynamicky roz-
voj novych sektorov /financnictvo/ a vstup zahrani¢nych firiem /najma komerénych/
na otvoreny domadci trhovy priestor, ktoré ponukli Spickovym vyskumnym pracovni-
kom vyhodné finan¢né benefity. Sektor vyskumu a vyvoja prisiel o cenné ludské zdro-
je. Specifickym problémom slovenskej vedy a celej spolo¢nosti je migracia nadanych
mladych vyskumnikov do zahranicia za lepSimi kariérnymi a platovymi podmienkami.
Tento problém sa nepodarilo efektivne a trvalo vyriesit ani do roku 2016.

1.2.2 Teritorialna a komoditna zmena orientacie exportu

Byvalé Ceskoslovensko (a v jeho ramci aj Slovensko) bolo exportne orientovanou eko-
nomikou. Spolu s byvalou Nemeckou demokratickou republikou patrilo Ceskosloven-
sko k ekonomicky a technologicky najvyspelejsim clenom ekonomického zoskupenia
RVHP. Vyvazané vyrobky boli pomerne naro¢né na vyskum a vyvoj. Ceskoslovensko sa
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orientovalo najma na vyvoz strojarenskych vyrobkov, zbrani a v mensej miere aj na vy-
voz spotrebného priemyselného tovaru. V dovoze prevazovali hlavne paliv4, suroviny
a potravinarske vyrobky. Odhady exportu slovenskych podnikov (v ramci Ceskoslo-
venska) z roku 1980 indikuju, Ze strojarenské vyrobky tvorili 42,7 % celkovych sloven-
skych exportov, pricom krajiny RVHP tvorili 2/3 vietkych exportnych trhov.

Exporty zbrani dosiahli v Ceskoslovensku svoj vrchol v roku 1985 v hodnote 1,82 mid.
USD. Postupné uvolfiovanie medzinarodného napatia koncom 80-tych rokov sa preja-
vilo poklesom exportu na 0,96 mld. USD v roku 1989 a nutnostou pripravit konver-
ziu zbrojarskej vyroby na civilnu produkciu (Smith, 1998). Zmena orientacie vyskumu
na mierovu produkciu sa vSak uz na Slovensku nepodarilo pripravit. Slovensko bolo
konverziou postihnuté mimoriadne tazko. Objem vyroby zbrani klesol zo 17,7 miliard
K&s v roku 1987 na 1,4 mld. K&s v roku 1992 (Smith, 1998). Po zapocitani cenovych
zmien cCinil objem zbrojnej vyroby na Slovensku v roku 1992 len 5% objemu z roku
1987. Takyto hlboky pokles produkcie sa nutne musel podpisat aj na financovani pod-
nikového vyskumu.

Zmena orientacie zahrani¢ného obchodu na trhy Eurépskej Gnie sa prejavila aj v zme-
ne komoditnej Struktury zahrani¢ného obchodu. V slovenskych exportoch zaciatkom
90-tych rokov prevazovali exporty ropnych produktov, zeleza, ocele a polovyrobkov.
Tieto komodity boli narocné na energie a fudsku pracu, no podstatne menej naro¢né
na investicie do vyskumu. Technologicky najvyspelejsie odvetvie slovenskej ekonomi-
ky — vyroba zbrani - zazila po roku 1989 okamzity kolaps. Uz v roku 1991 klesol po-
diel strojarenskych vyrobkov na celkovom exporte na 22,5 % a krajiny RVHP tvorili len
polovicu vietkych exportnych trhov (Statisticka ro¢enka Slovenska, 1991, Statisticka
roCenka Slovenskej republiky, 1992).V exportoch do vyspelych krajin v3ak ¢inil podiel
strojarenskych vyrobkov len 13 %.

Teritoridlna zmena orientacie zahrani¢cného obchodu bola podmienena uzavretim
prislusnych zmlav so Statmi Eurépskych spolocenstiev (ES). Bilateralne i ramcové zmlu-

8V roku 1989 ¢inili automobily a strojdrenské vyrobky 44,4 % a spotrebny priemyselny tovar 22,4 % celko-
vych exportov z Ceskoslovenska.
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vy medzi ES a krajinami byvalej RVHP (,Europe Agreements”) sa dojednavali v rokoch
1991 - 1992 a vstupili do platnosti v rokoch 1994 — 1995. Zmluvy definovali postup-
nu liberalizaciu zahrani¢ného obchodu pocas nasledujucich 10 rokov. Legislativny ra-
mec tychto zmldv sa podobal rdmcu, ktory sa predtym dohodol s juznymi ¢lenmi ES
(Spanielsko, Portugalsko) Zmluvy mali pre Ceskoslovensko a neskér aj Slovensko velky
vyznam, lebo sa tykali cca 80 % obratu zahrani¢ného obchodu s priemyselnymi vyrob-
kami (Kaminski, 1995). Zmluvy vsak boli nastavené asymetricky a obsahovali niekolko
nevyhodnych ustanoveni pre byvalé krajiny RVHP (Gowan, 1995). Krajiny ES redukovali
colné bariéry, no nie netarifné bariéry pre dovozy z byvalej RVHP. Krajiny RVHP v3ak
museli odstranit vietky bariéry na dovozy z krajin ES. Zmluvy zaviedli $pecidlne anti-
dampingové ustanovenia proti dovozom z byvalej RVHP. Krajiny ES tiez stanovili limity
na dovozy tych tovarov z byvalej RVHP, ktoré ES vyrabalo vo velkom mnozstve a ne-
dokazalo ich umiestnit na domacich trhoch. Tieto protekcionistické opatrenia postihli
znacnu cast exportov z byvalej RVHP do krajin ES v ¢ase, ked' sa samotné trhy RVHP
rozpadli. Obmedzenia v exporte sa prejavili aj v znizenych prijmoch podnikov, a tym aj
v znizenych zdrojoch na vyskum a vyvoj. Znizenie prijmov z exportu prislo v ¢ase, ked
Staty ES poskytovali Statnu pomoc svojim podnikom, no krajiny byvalej RVHP (vratane
Slovenska) museli stdtnu pomoc vyrazne znizit, lebo na riu nemali dost zdrojov. To sa
tykalo aj Statnej pomoci pre vyskum a vyvoj.

Kolaps centralneho planovania a rozpustenie Varsavskej zmluvy sa prejavili v postup-
nom odburavani embarga na dovoz technologicky vyspelych vyrobkov na Slovensko.
Dovoz modernych technolégii bol podporeny aj liberalizaciou v zahranicnom obchode.
V priebehu roka 1990 doslo k oficidlnej devalvacii kurzu Koruny ¢eskoslovenskej (K¢s)
takmer na uroven cierneho kurzu (28 K&s/USD). Tym sa odstranili bariéry pre nakup
deviz a slovenské firmy mohli volne nakupovat tovar zo zahranicia. Dovozy tovarov
a fixného kapitalu otvorili cestu pre transfer zahrani¢nych technolégii na Slovensko.
Domdci vyskum uz nebol potrebny v takom rozsahu ako pred rokom 1989 a bol sub-
stituovany technologickymi transfermi zo zahranicia. Dokonca aj v odvetviach, kde sa
domaci vyskum udrzal, zameriaval sa skor na procesné inovacie ako na vyvoj novych
produktov (Zon, 1996). Importované technolégie pomohli zvysit technologicku uro-
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ven slovenskych firiem a umoznili flexibilne reagovat na poziadavky trhu. Substiticia
vlastného vyskumu dovozom technolégii viak prispela k erozii slovenskej vyskumnej
zakladne.

1.3 Specifika vyskumu a vyvoja po roku 1989

Hoci ekonomicka a socidlna transformacia trvala az do konca 90-tych rokov, zakladné
¢rty novej podoby systému vyskumu, vyvoja a inovacii sa ustalili uz okolo roku 1995.
Transformovany systém VVal fungoval v Uplne inej ekonomickej a politickej realite ako
pred rokom 1989.

Pred rokom 1989 bolo riadenie systému vedy a vyskumu integralnou sucastou eko-
nomickych politik zameranych na vybudovanie silnej priemyselnej zaklade, zabezpe-
Cenie potrebnych technoldgii a ziskanie devizovych prijmov z exportu technologicky
vyspelych vyrobkov. Po roku 1989 sa vyskum a vyvoj dostali na okraj zaujmu tvorcov
ekonomickej politiky. Strata zaujmu o vyskum a vyvoj mala svoje objektivne i subjek-
tivne priciny. Zavedenie trhovej ekonomiky, zmeny orientacie zahrani¢ného obcho-
du, ustanovenie vlastného 3tatu, rieSenie rychlo rastucich socidlnych a regiondlnych
disparit — to vietko boli naliehavé ulohy velkého vyznamu, ktoré si vyziadali velku kon-
centraciu pozornosti. Zo subjektivnych pricin straty zaujmu o vyskum a vyvoj treba
spomenut najma privatizaciu statnych podnikov. Tzv. velka privatizacia bola prilezZito-
stou na transfer majetku, ktord sa vyskytne raz za storocie a Ziadna vladnuca elita si ju
nenechala ujst.

Zmenil sa aj sposob konkurencie Slovenska na medzindrodnych trhoch. Miesto ex-
portu technologicky pokrokovych vyrobkov do byvalej RVHP sa Slovensko zacalo
presadzovat exportmi jednoduchych vyrobkov a polovyrobkov do krajin Eurépskych
spolocenstiev. Konkuren¢nd vyhoda bola zalozena najprv na velmi nizkych cenach
vyrobnych vstupov (najma prace) a po roku 2000 aj na danovych stimuloch pre za-
hrani¢nych investorov. Pre ilustraciu, priemerné hodinové naklady prace predstavovali
na Slovensku v roku 2000 asi 2,80 eur, priemer v krajinach EU bol 16,70 eur.
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Fragmentdcia a privatizacia velkych priemyselnych celkov a komoditnd a odvetvo-
va restrukturalizacia priemyselnej vyroby sa prejavila v zmene zdrojov financovania
a miesta vykonu vyskumu a vyvoja. Podnikovy a rezortny vyskum rychlo ustupili
do pozadia. Hlavhym sponzorom vyskumu a vyvoja sa stal stat a ako hlavné miesta
vyskumu sa etablovali vysoké Skoly a Slovenskda akadémia vied. ESte v roku 1993 dve
tretiny prostriedkov na vyskum a vyvoj v SR poskytovali podniky a jednu tretinu verej-
ny sektor. Uz v roku 1999 sa podiely oboch sektorov vyrovnali a tento stav pretrvaval
aj v roku 2014. (graf 3)

Graf 3: Zdroje financovania vyskumu a vyvoja v SR, v mil. eur.
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Zdroj: Eurostat (2015): Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and
source of funds.
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Zmena v Strukture financovania sa prejavila aj na type vykonavaného vyskumu a jeho
tematickom cieleni. V roku 1993 mal zakladny vyskum na celkovom vyskume len 25 %
podiel, no tento podiel v roku 2014 Cinil 47 %. Vyznam aplikovaného a experimental-
neho vyskumu a vyvoja neustale klesal. Takisto klesal podiel technickych vied (zo 65 %
na 50 %), zatial ¢o socidlnych vied a humanitnych disciplin stupal.

Presun taziska z aplikovaného a experimentalneho vyskumu na zdkladny, a tieZ z tech-
nickych vied na socidlne vedy a humanity, je spojeny s boomom vysokoskolského
vzdeldvania po roku 1989. Masové vysokoskolské vzdelavanie sa prednostne zameralo
na socialne vedy a humanity. Pocet absolventov vysokoskolského studia v oblasti spo-
locenskych nduk signifikantne narastol predovsetkym po roku 2007.V roku 1989 pred-
stavoval podiel absolventov v oblasti spolo¢enskych vied 26 % a podiel absolventov
technickych vied takmer 40 %. V roku 2014 ukoncilo z celkového poctu absolventov
vysokoskolského studia 56 % Studium v oblasti spolo¢enské vedy, nauky a sluzby a ab-
solventi technickych vied tvorili iba 23 % zo vsetkych absolventov (Graf 4).

Graf 4: Struktura studentov VS podla odborov, pocet studentov.
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Zdroj: Statisticky drad SR.
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Narast podielu vysokoskolskej vedy sa prejavil aj v Strukture zamestnanosti vo vysku-
me a vyvoji (Graf 5). Pred rokom 1989 sa vysoké skoly podielali na celkovej zamestna-
nosti vo vyskume a vyvoji menej ako jednou patinou. V roku 2014 to uz bolo vyse 60 %.

Graf 5: Struktira zamestnancov v sektore vyskumu a vyvoja, prepocitany stav, pocet za-
mestnancov.
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Zdroje: Statistickd rocenka CSSR 1989; Statistickd ro¢enka SR 1993 — 2015, Bratislava: SU SR. Eurost-
at (2015): Total R&D personnel by sectors of performance, occupation and sex.

Transfer $pickovych technolégii a metéd organizacie prace je vacsinou spojeny s pria-
mymi zahrani¢nymi investiciami. Velké a technologicky vyspelé firmy starostlivo zva-
Zuju umiestnenie svojich pobociek v zahranici. Okrem faktorov, ako su ceny vstupoyv,
Statna pomoc a geograficka vzdialenost od klucovych trhov, musi perspektivna desti-
nacia spliat aj urité nevyhnuté podmienky pre umiestnenie investicii. K nevyhnutym
podmienkam patria predovietkym politicka stabilita, zakladna makroekonomicka sta-
bilita a ¢lenstvo krajiny vo vyznamnom zoskupeni volného obchodu, aku napriklad
Eurépska unia ¢i zéna volného obchodu v severnej a strednej Amerike NAFTA.
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Slovensko vacsinu tychto nevyhnutych podmienok v 90-tych rokoch minulého storo-
¢ia nespinalo. Z makroekonomického hladiska boli problémom obéasné periédy vy-
sokej inflacie a nestabilného kurzu Slovenskej koruny voci euru a dolaru. Slovensko
malo v rokoch 1993 -1998 aj nie velmi pozitivny politicky imidz a jeho buduce ¢lenstvo
v Eurépskej unii nebolo jednoznacné. Az po zmene ekonomického a politického kurzu
v roku 1998 sa Slovensko stalo perspektivnym ¢lenom Eurépskej Unie a tym aj zauji-
mavou destinaciou pre priame zahrani¢né investicie. V rokoch 1994 - 1999 dosahoval
priemerny ro¢ny prilev priamych zahrani¢nych investicii 274 mil. eur. V rokoch 2000 -
2008 to vsak uz bolo 2 656 mil. eur ro¢ne (Eurostat, Balance of payments by country).
Ako prvy vyznamny investor sa na Slovensku usadil Volkswagen (1991). Neskor prisli
na Slovensko aj dve dalSie velké automobilky (PSA Peugeot, Citroén v roku 2003 a Kia
v roku 2004). Obe automobilky zacali s vyrobou v roku 2006. Vyznamnou investiciou
bol aj prichod Samsungu v roku 2002.

So zahrani¢nymi investormi prichadzali nielen peniaze a pracovné miesta, ale aj nové
technoldgie a pokrokové formy organizacie prace. Vdaka importovanym poznatkom
zacala na Slovensku prudko rast produktivita prace a slovensky hruby domdaci produkt
zacal konvergovat k priemeru HDP v Eurépskej unii.

Import technolégii a poznatkov mal v3ak aj niektoré nepriaznivé dopady na narodny
systém vyskumu a vyvoja. Zahranicni investori zva¢sa nepotrebovali slovensku do-
macu vyskumnu zakladnu. Ak niektory zahrani¢ny investor kupil slovensky podnik,
v ktorom eSte existovalo oddelenie pre vyskum a vyvoj, tak takéto oddelenie spravidla
zrusil alebo zredukoval jeho velkost. Istou vynimkou bol napr. US Steel Kosice.

Z domédcich podnikov silen mala mensina dokdzala udrzat vyskum a vyvoj. Pozitivnym
trendom bol vznik inovativnych domacich firiem zameranych na informaéné a komu-
nikacné technoldgie. Inovativne produkty zalozené na vlastnom vyskume dokazali
poskytovat tak niektoré vyskumné Ustavy pochddzajuce este spred roka 1989, ako aj
nové firmy napr. orientované na strojarenské technolégie a robotiku.
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Aj napriek niektorym pozitivnym vysledkom bol rast ekonomiky Slovenska pohanany
najma masovou vyrobou (v ramci ur¢enej komoditnej Specializacie). Istu zmenu pri-
niesla ekonomicka a finan¢na kriza v roku 2008, ktord sa prejavila aj na investiciach
do vyskumu a vyvoja.

Domacnosti vo vyspelych krajindch obmedzili spotrebu. Mnohé odvetvia svetovej
ekonomiky produkujuce spotrebitelské tovary mali nevyuzité vyrobné kapacity a ne-
dokazali predat svoju produkciu. Snazili sa preto ponuknut spotrebitelom technolo-
gicky pokrokové vyrobky s priaznivym pomerom ceny a kvality. Viaceré vyspelé krajiny
povazovali investicie do vedy a vyskumu za prilezitost rozhybat nadrodnu ekonomiku.
Tento proces bol viditelny najma v podnikovom sektore, ktory sa podporoval grantmi
a danovymi ulavami.

Podiel vydavkov na vyskum a vyvoj na HDP rastol v celej EU aj v ¢ase ekonomickej
krizy.V statoch V4 rastli celkové vydavky na vyskum a vyvoj este rychlejsie ako bol prie-

mer EU, ¢o viak bolo ovplyvnené najma nizkym vychodiskovym zakladom. (Tabulka 1)

Tabulka 1: Celkové vydavky na vyskum a vyvoj, % z HDP.

—mmmmm

1.78 1.85 1.94 1.93 1.97 2.01 2.01¢
Slovensko 0.45 0.46 0.47 0.62 0.67 0.81 0.83
Cesko 1.31 1.24 1.3 1.34 1.56 1.79 1.91
Madarsko 0.97 0.99 1.14 1.15 1.2 1.27 1.41
Pol'sko 0.56 0.6 0.67 0.72 0.75 0.89 0.87

Zdroj: Eurostat.

Mimoriadne rychlo rastli celkové vydavky na vyskum a vyvoj najmé v Ceskej republike,
ktorej sa podarilo udrzat ¢ast domacej vyskumnej zakladne (vratane automobilového
priemyslu) a tiez v Madarsku. Slovensko svoju domacu vyrobnu zakladnu v tomto Case
z velkej Casti stratilo. Napriek ur¢itému ndarastu vydavkov patrilo k slabsim ¢lenom V4
a radilo sa do skupiny krajin ako Malta, Cyprus alebo Grécko.
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V poslednom obdobi sa situdacia zlepsila, celkové vydavky na vyskum a vyvoj dosiahli
na Slovensku vr. 2014 0,89% HDP avr. 2015 uz 1,19% HDP.

Detailnejsi pohlad na zdroje financovania vyskumu a vyvoja po roku 2007 odhali urcité
trendy Specifické pre Slovensko, ostatné Staty V4 a Eurépsku uniu:

Uz od roku 2007 mozno pozorovat vyznamny narast najma podnikovych vydavkov
na vyskum a vyvoj (Graf 3). Nérast bol typicky najma pre Madarsko a Cesku republi-
ku.V Madarsku boli hlavnym zdrojom ndrastu investicie domacich firiem i pobociek
multinacionalnych spolo¢nosti. V Cesku sa narast investicii do podnikového vysku-
mu a vyvoja rozlozil rovhomerne medzi domace a multinacionalne spolo¢nosti.
V Polsku boli investicie pobociek multinacionalnych spolo¢nosti do podnikového
vyskumu a vyvoja v mensine a prevladali tam investicie domacich firiem. Na Sloven-
sku bol urcity narast investicii do podnikového vyskumu generovany predovsetkym
domacimi firmami a suvisel s kofinancovanim projektov podporenych zo struktural-
nych fondov.

Celkové vydavky verejného sektora na vyskum a vyvoj (statne institucie vyskumu
a vyvoja + vysoké skoly) pocas krizy v statoch EU od roku 2009 klesaju, ¢o bolo
sposobené hlavne skrtmi v rozpoctoch velkych krajin ako st Taliansko a Spanielsko.
V Madarsku, Polsku a na Slovensku tieto vydavky od roku 2009 v podstate stagno-
vali, pricom slovenské verejné vydavky na vyskum a vyvoj patrili v ramci EU aj V4

evvys

Zahranicie sa pre Staty V4 stalo ¢oraz doblezitejsim zdrojom financovania vyskumu
a vyvoja. Na Slovensku a v Polsku zahranicie (zahrani¢ni investori a medzinarodné
organizacie) poskytuje cca 20 % vietkych zdrojov na vyskum a vyvoj.V Cesku je po-
zoruhodny vysoky narast zdrojov zo zahranicia po roku 2009, a to predovietkym
od Eurdpskej komisie (cca 2/3 zahrani¢nych zdrojov), ale tiez od sukromnych zahra-
ni¢nych investorov (cca 1/3 zahrani¢nych zdrojov). V Madarsku, Polsku a na Sloven-
sku dominuje v zahrani¢nom financovani Eurépska unia.
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Da sa konstatovat, Ze Slovensko zaostava vo vydavkoch na vyskum a vyvoj nielen
za priemerom EU, ale aj za svojimi konkurentmi v ramci skupiny V4. Na rozdiel od Ces-
ka, Slovensko nedokazalo (aj vzhladom na historicky vyvoj) zachytit prilev zahranic-
nych investicii do podnikového vyskumu a vyvoja a takisto nedokazalo podstatnym
spbsobom zvysit verejné vydavky na vyskum a vyvoj. Napriek tomuto zaostavaniu
vsak mozno v slovenskom sektore VaV pozorovat aj pozitivne trendy. Slovenské vy-
davky na vyskum a vyvoj svoje dno dosiahli v rokoch 2007- 2009 na urovni 0,45 %
HDP. Od roku 2010 mbézeme pozorovat priaznivy obrat. V roku 2013 dosiahli celkové
vydavky na vyskum a vyvoj uroven 0,83 % HDP. Narast celkovych vydavkov je spojeny
najma s narastom vydavkov (najma domacich) podnikov, ktoré v absolitnom objeme
narastli 2,7-ndsobne. Nérast bol vyrazny najma od roku 2010, ked' slovenské podni-
ky zacali redlne absorbovat a spolufinancovat prvé projekty z Opera¢ného programu
Konkurencieschopnost a hospodarsky rast a Operacného programu Vyskum a vyvoij.
Slabinou Uspesnej realizacie niektorych tychto projektov vsak bola slaba pripravenost
prijimatelov a nizka uroven ich odbornych kapacit, ¢o malo za nasledok, ze napriek
vyznamnym sumam uréenym na financovanie vyskumnych a vyvojovych projektov
viaceré projekty neboli zrealizované, alebo iba ¢iasto¢ne. Konkrétne v rdmci OP KaHR®
bolo spolu schvalenych 128 ZoNFP'°, z toho 124 zmluvne viazanych projektov, pricom
zo 124 zazmluvnenych projektov sa do roku 2016 Uspesne zrealizovalo a ukoncilo iba
68. V ramci uspesne zrealizovanych projektov bolo spolu prerozdelenych takmer 41
miliénov eur. Zo zvysnych zazmluvnenych projektov bolo 56 projektov mimoriadne
ukoncenych, pricom doévody na predcasné ukoncenie boli rézne, medzi inym napri-
klad ekonomicka situacia prijimatela, kapacitna pretazenost, neschopnost zrealizovat
aktivity projektu a Uspesné verejné obstaravanie, nedostatok ¢asu na realizaciu projek-
tu alebo neakceptacia ¢asovych posunov v harmonograme prijimatela.

V porovnani s inymi krajinami EU aj V4, na Slovensku pretrvéva fakticka izolacia verej-
ného a podnikového vyskumu. Struktura finanénych tokov poukazuje na vysoky stu-
pen uzavretosti Statneho sektora (SAV) a vysokych 3kél na strane jednej a podnikové-
ho sektora na strane druhe;j.

? Operacny program Konkurencieschopnost a hospoddrsky rozvoj.
19 Ziadost o nendvratny financny prispevok.
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Tri hlavné toky:

+ podniky —> podniky

« vlada — SAV (v grafe ako ,vlada”)

+ vlada — vysoké skoly

tvorili 75 9% v3etkych tokov v roku 2013 (610,9 mil. eur). Previazanost vyskumu v pod-
nikovom sektore so Statnym sektorom a sektorom vysokych 3kél bola teda velmi mala.
Toky financii z podnikov do statneho sektora a vysokych $kél (10,2 + 5,2 mil. eur) tvorili
len 2,4% vsetkych tokov v roku 2013. To znamen4, Zze vyskum financovany z podni-
kovych zdrojov sa vykonava najma v samotnych podnikoch a len velmi mala cast si
podniky objedndvali v SAV a na vysokych skolach. Na druhej strane vyskum v SAV a vy-
sokych 3kolach bol takmer vylu¢ne financovany z narodnych verejnych zdrojov a zo
zahranicia (najma zo zdrojov Eurépskej komisie).

Graf 6: Hlavné financné toky v slovenskom systéme vyskumu a vyvoja, v mil. eur.
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Zdroj: Eurostat (2015): Gross Expenditure on Research and Development by Source of Funds and
Sector of Performance, a vypocty autora. Pozndmka: Graf zahfria len toky nad 10 mil. eur. Vsetky
toky zo sektora non-profit boli mensie ako 1 mil. eur.
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Tento stav podpory vedy, vyskumu a inovacii sa samozrejme prejavuje aj v pozicii Slo-
venska v rebrickoch proinovacne orientovanych krajin, napriklad v suhrnnom indexe
inovativnosti, tvorenom na zdklade troch hlavnych typov ukazovatelov z 6smich roz-
merov inovacie, ktory predstavuje priemernu inovac¢nu vykonnost jednotlivych krajin.
Slovensko, aj ked'nie je Uplne na chvoste, patrilen do skupiny tzv. miernych inovatorov.

Graf 7: Inovaénd vykonnost élenskych stdtov EU Eurdpsky prehlad vysledkov inovdcie
zarok 2016.
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2.Systém riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii na Slovensku

Systém riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii sa postupne vyvijal a do urcitej miery menil
svoju podobu.

2.1 Systém riadenia VVal pred rokom 1993

Zasadna transformdcia ekonomiky a spolocnosti sa prejavila aj na riadeni vyskumu
a vyvoja. Prva polovica 90-tych rokov bola v znameni rozpadu starého systému bez
toho, aby sa podarilo vytvorit novy systém. Pred rokom 1989 bolo riadenie a financo-
vanie vyskumu a vyvoja stanovené v Statnom plane rozvoja vyskumu a vyvoja, ktory
zahfnal Statny plan zakladného vyskumu, Statny plan technického rozvoja a Statny
plan ekonomického vyskumu.

Statny plan sa v roku 1990 zrusil, ¢o znamenalo aj vyrazné oslabenie systému central-
neho riadenia vyskumu a vyvoja. Jednotlivé vyskumné organizacie (vysoké skoly, Slo-
venskd akadémia vied, rezortné vyskumné Ustavy) zostali zachované a boli aj nadalej
financované zo statneho rozpoctu. Slovenska vlada pripravila dve verzie navrhu Zako-
na o organizacii a Stadtnej podpore vyskumu a vyvoja s rozsiahlymi kompetenciami aj
v oblasti financovania (1992 a 1994). Ani jeden navrh sa viak nepodarilo schvalit v par-
lamente. Slovensky vyskum a vyvoj tak fungovali v novych podmienkach, ale podla
starych pravidiel.

V obdobi 1989 - 1992 vykonavali koordinacné kompetencie v oblasti vyskumu a vy-
voja na urovni federdcie i narodnych republik nadrezortné komisie pre planovanie
a vedecko-technicky rozvoj, ktoré viedli podpredsedovia jednotlivych vlad teda vlady
CSFR, vlady SR a vlady CR. Vecné usmernovanie vyskumnych aktivit sa v podmienkach
Slovenska realizovalo prostrednictvom federalnych a republikovych odvetvovych mi-
nisterstiev. Relativne nezavisle riadili vykon svojej ¢innosti jednotlivé akadémie CSAV
a SAV s tym, ze za svoje aktivity zodpovedali prislusnym vladam prostrednictvom pred-
sedov prierezovych komisii pre vedu a techniku.
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Schéma 1: Systém riadenia vedy a vyskumu v obdobi 1989 - 1992.
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Zdroj: viastné spracovanie.

Za Ustredny organ statnej spravy pre vedu a vedecko-technicky rozvoj v SR bolo usta-
novené Ministerstvo Skolstva, mladeze a Sportu SR'.

S ciefom posilnit principy nezavislosti riadenia vyskumu a vyvoja bola zac¢iatkom roka
1991 zriadena Rada vlady pre vedu a techniku ako iniciativny a poradny organ vlady SR.
Jej predsedom sa stal podpredseda vlady a ¢lenovia pozostavali z predstavitelov vlady,
SAV, vysokych $kél a aplikovaného vyskumu. Vaznym nedostatkom v zlozeni Rady bola
absencia expertov z podnikatelského sektora. Poslanim Rady bolo navrhovat stratégiu
rozvoja vedy, vyskumu a vyvoja a zabezpecovat spolupracu s akreditacnou komisiou
vlady SR pri hodnoteni urovne vyskumnych ustavov v jednotlivych sektoroch vyskumu
a vyvoja.

Vyznamnymi zmenami v tomto obdobi presla Slovenska akadémia vied ako hlavny
nositel zdkladného vyskumu na Slovensku. Vedecki pracovnici SAV v snahe odburat
centralisticky model riadenia vyskumu vytvorili v roku 1989 novy nezavisly organ Radu

""na zdklade zdkona SNR ¢.347/1990 Z. z. o organizdcii ministerstiev a ostatnych tstrednych orgdnoch
v zneni zdkona SNR ¢.197/1991 Zb. a zdkona ¢.298/1991 Zb.
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vedcov. Novelami zakonov z roku 1990 a 1992 sa zaviedli volby vedeckych rad ustavov
a Rady vedcov SAV. Rada vedcov zlozena z volenych zastupcov pracovisk SAV prevza-
la na seba zakladné funkcie Valného zhromaZdenia SAV, vratane volby Predsednictva
SAV. Tymto aktom dosiahla SAV absolutnu nezdvislost v urovani svojho smerova-
nia a orientacie. SAV mala navyse zabezpecené financovanie vdaka vlastnej kapitole
v $tatnom rozpocte a dostala sa tak do pozicie ministerstiev a inych Ustrednych orga-
nov $tatnej spravy.

2.2 Systém riadenia VVal po roku 1993

Systém vedy a vyskumu na Slovensku tvoria od r. 1993 najma SAV a jej ustavy, vyssie
vzdelavacie institucie, iné vyskumné institucie. Institucionalna Struktura systému vedy
a vyskumu sa po vzniku samostatnej republiky menila iba nepatrne, zmenu predstavo-
val najma vznik niekolkych novych subjektov.
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Schéma 2: Systém riadenia VVal po roku 1993.
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Za oblast vedy a vyskumu je zodpovedné Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $por-
tu SR. Ministerstvo Skolstva pre zefektivnenie svojej ¢innosti vytvorilo agentury APVYV,
VEGA, KEGA a neskdr pre implementéciu Strukturalnych fondov vznikla agentura
ASFEU. Agentura VEGA bola zriadena pre oblast zakladného vyskumu. Cielom bolo
vytvorit konkurencné prostredie a zvysit efektivnost zakladného vyskumu. VEGA zjed-
notila separatne vytvorené Grantové agentury pre SAV a vysoké skoly. Vytvorenie spo-
lo¢nej agentury sledovalo ciel odstranit bariéry spoluprace medzi vyskumnymi praco-
viskami SAV a vysokymi $kolami Obdobne pre oblast aplikovaného vyskumu zriadilo
Ministerstvo Skolstva v roku 2001 Agenturu na podporu vyskumu a vyvoja. Agentura
na podporu vyskumu a vyvoja bola v roku 2005 zdkonom €. 172/2005 Z. z. transformo-
vana na Agenturu na podporu vyskumu a vyvoja (APVV). APVV je hlavhym narodnym
zdrojom podpory pre zakladny a aplikovany vyskum v slovenskych podnikoch a ve-
rejnych instituciach. Okrem vieobecnych vyziev implementuje aj tematické progra-
my zamerané na malé a stredné podniky, vychovu mladych vedeckych pracovnikov,
popularizaciu vyskumu a vyvoja, a tiez programy medzinarodnej spoluprace vo vyvoji
a vyskume. Pod Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu patri aj agentura KEGA,
ktora sa zameriava na podporu projektov aplikovaného vyskumu v oblasti Skolstva,
pedagogiky, tvorivého a interpretatného umenia, iniciovanych riesitelmi z verejnych
vysokych 5kol alebo Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republi-
ky v stanovenych tematickych oblastiach z institucionalnych finan¢nych prostriedkov
verejnych vysokych 3kol.

Agentura ASFEU bola zriadena ako $tatna rozpoctova organizacia s pravnou subjek-
tivitou, ktora bola a nadalej je napojend na Statny rozpocet prostrednictvom kapitoly
MSVVa$ SR najmi pre zabezpeenie procesu implementacie pomoci zo $trukturélnych
fondov v programovom obdobi 2007 - 2013 (iSlo o implementaciu opera¢ného pro-
gramu Vyskum a vyvoj a operacného programu Vzdelavanie). Priamo riadenou prispe-
vkovou organizaciou Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR je aj Centrum
vedecko-technickych informacii SR (CVTI), ktoré koordinuje ¢innosti a zabezpecuje
prevadzku interdisciplinarnych vyskumno-vyvojovych centier a narodnych infrastruk-
tur pre vyskum, vyvoj, inovacie a vzdelavanie.
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Ministerstvo hospodarstva od roku 2007 riadi politiky v oblasti inovacii, kedy vlada SR
v snahe rozvinut systém vlddnej politiky v oblasti inovacii schvdlila Inova¢nu straté-
giu SR na roku 2007 - 2013, ktora bola plne v p6sobnosti ministerstva hospodarstva
SR. Ministerstvo malo na starosti predovietkym zabezpecenie kvalitnej infrastruktury
a systému pre rozvoj inovacii, kvalitné [udské zdroje a zaistit, aby sa inovacie zahinali
do ¢o najvacsieho poctu podnikatelskych aktivit, v prvom rade v malych a strednych
podnikoch.V gescii ministerstva hospodarstva SR bolo zriadenie regionalnych inovac-
nych centier, tvorba legislativy pre rozvoj iniciativy, zavedenie pravidelného hodnote-
nia prostrednictvom vybranych ukazovatelov, podpora inovécii v podobe technolo-
gickych transferov a prostrednictvom priemyselného vyskumu a vytvorenie sutaze pre
inovativne podniky s ndzvom Inovativny ¢in roka. Pre implementaciu opatreni v oblasti
inovacii a vyhodnocovanie inovacnych aktivit boli doplnené do zriadovacej listiny SIEA
¢innosti prave v oblasti podpory inovacii.'? SIEA sa postupne stala jedinou implemen-
taCnou agenturou pre oblast inovacii a energetiky operatného programu Konkuren-
cieschopnost a hospodarsky rast. S cielom iniciovat a zintenzivnit priamu spolupracu
medzi podnikatelmi a vybranymi vedecko-vyskumnymi pracoviskami bola v rokoch
2013 - 2015 vyhlasena pomerne odvazna vyzva na poskytovanie dotdcii vo forme tzv.
inova¢nych voucherov. SIEA bola v prvych dvoch rokoch fungovania vykonavatelom
tejto schémy, ktora mala zabezpecit prepdjanie vysledkov vyskumu a vyvoja s redlnou
podnikatelskou praxou. Rovnako bola v roku 2014 zodpovedna aj za implementaciu
vyzvy na poskytnutie dotdcie pre priemyselné klastre s u¢elom zefektivnenia ich vza-
jomnej spoluprace, rozvoja expertnych ¢innosti a ich lepsej prezentacie doma i v za-
hranici. SIEA zaroven kazdorocne pripravuje pre ministerstvo hospodarstva SR sutaz
Inovativny ¢in roka. SIEA sa v spolupraci so zastupcami Uradu vlady SR a externymi
odbornikmi podielala aj na vypracovani koncepéného materidlu s ndzvom Straté-
gia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR. Zastupcovia Sekcie inovacii
a medzinarodnej spoluprace SIEA sa tieZz angazuju na praci medzinarodnej organizacie
TAFTIE — Asociacia inovacnych agentur, ktorej clenom sa SIEA za SR ako jediny zastup-
ca stala v juni 2014. SIEA sa taktiez pravidelne zapaja aj do medzinarodnych projektov

"?Na zdklade Rozhodnutia ¢. 18/2007 ministra hospoddrstva Slovenskej republiky sa driom 01. aprila
2007 zmenil ndzov prispevkovej organizdcie v pdsobnosti Ministerstva hospoddrstva SR Slovenskd
energetickd agentura na Slovenskd inovacnd a energetickd agentura.
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v oblasti rozvoja inovacii a snazi sa tak preniest nové poznatky v tejto oblasti na Slo-
vensko.

Systém vyskumu, vyvoja a inovacii na Slovensku dotvaraju aj dalSie subjekty spadajuce
do kompetencie MH SR, a to SARIO, Inovacny fond a SBA, ktora vznikla v roku 1993 pod
nazvom Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, neskér od roku
2014 premenovana na Slovak Bussiness Agency — SBA. SARIO napriklad pomaha na-
stavit a vyuzit vsetky moznosti stimula¢nych prostriedkov na podporu slovenskych
firiem pri premene na subjekty vysoko vykonné a Uspesné na globalizovanom sveto-
vom trhu. Poskytuje etablovanym spolo¢nostiam r6zne bezplatné sluzby tykajuce sa
exportu ich inovativnych aktivit a vyskumu a vyvoja do zahranicia.

Inovacny fond bol zriadeny Ministerstvom hospodarstva SR ako neinvesti¢ny fond
v zmysle zakona ¢. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch. Inovac¢ny fond n. f. je sa-
mostatnou neziskovou nestatnou pravnickou osobou s pésobnostou na Uzemi SR
a vznikol na zaklade transformacie Nadacie na podporu technickej politiky. Venuje sa
podpore rozvojovych a koncepcnych studii, stanovujucich hlavné oblasti vyuzitia vy-
sledkov vedeckych, vyskumnych a vyvojovych rieSeni, podporuje ochranu domaceho
dusevného vlastnictva a know-how slovenskych subjektov a rozvoj podpornych na-
strojov technickej politiky.

SBA (pred rokom 2014 ako NADSME) mala moznost manazovat viacero fondov rizi-
kového kapitalu, no tie sa viac zameriavali na podporu podnikania ako na podporu
inovacii. Agentura poskytovala prostrednictvom siete Enterprise Europe Network
Slovakia poradenstvo pre malé a stredné podniky formou tzv. technologickych audi-
tov. SBA sa pravidelne podiela na ré6znych medzinarodnych projektoch aj na podpo-
ru inovacii, akymi boli napriklad projekt ,Podpora vedy a vyskumu v MSP* ktorého
cielom bolo predstavit komplexny pohlad na existujuce iniciativy zamerané na podpo-
ru vedy a vyskumu MSP, projekt ,TwinEntrepreneurs” zamerany na startupy a projekt
LInnoFun’, ktorého hlavhou myslienkou je vytvorenie platformy na komunikaciu me-
dzi inovatormi, investormi a odbornou verejnostou.
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V decembri 2006 schvdlila Vlada SR statut Komisie pre vedomostnu spolo¢nost, kto-
ra sa stala koordina¢nym a poradnym organom vlady v oblasti rozvoja vedomostnej
spoloc¢nosti. Na ¢ele Komisie stoji podpredseda vlady pre vedomostnu spolo¢nost, eu-
répske zalezitosti, fludské prava a mensiny. Clenmi Komisie st ministri jednotlivych re-
zortov a predseda SAV. Komisia doposial nebola oficialne zrusena, aviak redlna ¢innost
je utlmena.

V septembri 2011 bola vytvorena Rada vlady SR pre vedu, techniku a inovacie, ktora
je ,odbornym, poradnym, iniciativnym a koordina¢nym organom vlady SR pre oblast
vedy, techniky a inovacii. Jej tlohou je koordinovat spolupracu organizacii verejného
a sukromného sektora pri zabezpecovani cielov $tatnej vednej, technickej a inovacne;j
politiky a komplexne posudzovat materialy vetkych ustrednych organov statnej spra-
vy z oblasti vedy, techniky a inovacii predkladané na rokovanie vlady SR alebo orga-
nom Eurdpskej Unie a medzinarodnym organizaciam.” Predsedom Rady vlady je pre-
miér SR. Rada ma celkom 23 ¢lenov.

Vo vyspelych krajinach dotvéra vedecko-vyskumny a inovacny systém aj siet podni-
katelskych centier a inkubatorov, ktoré plnia doélezitu ulohu napr. aj pri zlepSovani
celkovej inovaénej klimy v spolo¢nosti. Na Slovensku je tento segment zatial menej
rozvinuty. Zriadovatelom Programu na podporu malych a strednych podnikatelov
prostrednictvom siete inkubatorov je Ministerstvo hospodarstva SR a jeho vykona-
vatelom je SBA. S podporou Statneho rozpoctu, predvstupového programu PHARE,
programu cezhrani¢nej spoluprace, strukturdlnych fondov a prostriedkov inych do-
norov (napr. flamsky fond, obce) bolo celkovo na Slovensku vybudovanych takmer
20 podnikatelskych a technologickych inkubatorov, ktoré vytvorili zakladnu siet in-
kubatorov Slovenska. Ukazalo sa, Ze chybajuca koncepcia rozvoja tejto siete (rozsah,
forma a kvalita sluzieb v jednotlivych inkubatoroch je rézna) a nedostato¢na zabez-
pecenost systematického vzdeldvania odbornych pracovnikov inkubatorov (vac¢sinou
nedisponuju dostato¢nymi odbornymi kapacitami a poZadovanou Urovriou profesio-
nalneho riadenia) sposobuju, ze tento nastroj ma este svoje rozvojové rezervy.
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V roku 2008 doslo z iniciativy NADSME (dnesnej SBA) k zaloZeniu Slovenskej asocia-
cie podnikatelskych a technologickych inkubdtorov (SAPTI). V nej sa zdruzilo jedenast
inkubatorov posobiacich v roznych regidonoch Slovenska. Cielom asocidcie je podpo-
rovat rozvoj MSP a regiondlny rozvoj, vytvarat a rozvijat vzajomné kontakty medzi jej
¢lenmi, napomahat rozvoju spoluprace s réznymi institiciami pdsobiacimi v oblas-
ti rozvoja podnikania a aktivne pdsobit v oblasti budovania povedomia o podnika-
telskych a technologickych inkubatorov na Slovensku.

Na zaklade Inovacnej stratégie SR na roky 2007 — 2013 bolo Ministerstvo hospodarstva
SR poverené vypracovat systém nastrojov, ktory zahffial okrem iného aj podporu roz-
voja inkubatorov pre zacinajucich alebo inovativnych podnikatelov s cielom zvy3ova-
nia inovacnej kultury a podpory spoluprace podnikatelskych subjektov s univerzitami
¢i vyskumnymi organizaciami, ktora by prispela k rozvoju novych modernych techno-
[6gii a zlepsila pristup k inovaciam. Od roku 2014 podporuje ministerstvo prostred-
nictvom Programu,Podpory MSP prostrednictvom siete inkubatorov a implementacia
metddy Research-based spin-off” a zo zdrojov Programu rizikového kapitalu vytvore-
nie regionalnych investi¢nych fondov na podporu podnikov pésobiacich v inkubato-
roch a krytie Casti prevadzkovych nakladov zapojenych inkubatorov.

Pretrvavajucim problémom riadenia vedy a inovacii v SR je takmer Uplna absencia
regionalnych organov riadenia inovacii. Budovanie Regionalnych inovacnych centier
vlada SR zastavila v roku 2011 uznesenim ¢. 256/2011 (viac v podkapitole 3.2). Jed-
nym z dévodov bolo, ze si tato uloha vyzadovala narocnu koordinaciu postupu troch
rezortov a nedorieSenou otazkou bola tiez problematika dlhodobej udrzatelnosti Re-
gionalnych inovacnych centier. Slovenské regiény si sice davali vypracovat regionalne
inovacné stratégie, ale tie mali len limitovany dosah na ich implementaciu, pretoze
takmer vietky programy rozvoja vedy a tiez projekty Strukturalnych fondov implemen-
tuju ustredné organy Statnej spravy a ich agentury. Pre efektivnejsie riadenie vyskumu
a inovacii je absencia tejto Urovne riadiacich organov citelna. Ciasto¢nym rie3enim
do buducnosti mézu byt regiondlne pobocky SIEA, SBA a SARIO.



68 |

25 rokov podpory vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku 1991 - 2016

Daldim z mozaiky problémov je oddelené riadenie vyskumu a inovacii, ¢o sice nie je
slovenskym Specifikom a vyskytuje sa aj v inych krajinach Eurépskej Unie (najma v no-
vych ¢lenskych krajinach), avsak na Slovensku toto rozdelenie medzi Ministerstvo hos-
podarstva a Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR neprinieslo najma v ro-
koch 2007 az 2013 mozné synergie pri koordinacii jednotlivych politik.

Zmenu V institucionalnom usporiadani systému prinieslo az uznesenie vlady SR
€.665/2013, ktorym bol schvaleny material: Poznatkami k prosperite — Stratégia vysku-
mu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky v skratke Stratégia
RIS3.V tej bolo navrhnuté odstranenie doterajsej fragmentacie transformaciou existu-
jucej siete implementac¢nych agentir do dvoch samostatnych agentur. Agentury
KEGA, VEGA pre SAV, VEGA pre vysokeé skoly, APVV a Agentura pre Strukturalne fondy
EU sa mali zlu¢it do Vyskumnej agentury a SIEA mala prevziat kompetencie tzv. Tech-
nologickej agentury. SIEA v sulade s RIS3 prevzala kompetencie Technologickej agen-
tary dna 1. februara 2015, kedy bola Ministerstvom hospodarstva SR rozsirena zriado-
vacia listina SIEA. Stratégia dalej hovori o tom, Ze Slovenska akadémia vied a vysoké
Skoly prejdu zadsadnou transformaciou, ktora prispeje k posilneniu spoluprace s praxou
a skvalitneniu vyskum a vzdelavania.






3

Politiky vyskumu, vyvoja
a inovacii na Slovensku
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Narodné politiky vyskumu, vyvoja a inovacii by mali reagovat na st¢asné i dlhodobé po-
treby ekonomiky a spolo¢enské vyzvy. To plati najma pre malé krajiny, ktoré si nemozu
dovolit financovat Sirokospektralny vyskum bez jasnych aplikaénych cielov. Politiky su
vtedy efektivne, ked' sa im dari dosahovat vytycené ciele v poZzadovanom case a s pri-
meranymi nakladmi. Efektivne aplikovanie politik vyskumu, vyvoja a inovacii predpokla-
da, Ze tvorcovia politik vedia svoje ciele jasne pomenovat a vedia na dosiahnutie cielov
zostavit optimalny mix nastrojov. Tieto predpoklady neboli v rokoch 1990 - 2015 celkom
naplnené.

Statne politiky vyskumu a vyvoja po roku 1989 obsahovali uréité nedostatky:

«  nedostatoc¢na spatost s ekonomickym prostredim

«  prilis obecné tematické cielenie

«  nerozvinuta evalua¢na kultura a chybajuce prepojenie medzi hodnotenim
vysledkov VVal a poskytovanim podpory

« obmedzené finan¢né prostriedky

+ nedostatoc¢né reflektovanie medzindrodnych trendov vo vyskume a vyvoji

«  fragmentacia systému riadenia VVal

«  fragmentacia podpornych nastrojov politik VVal

«  chybajuca koordinacia medzi narodnymi a eurépskymi schémami podpory VVal

3.1 Strategické dokumenty v oblasti VVal v obdobi 1989 - 2005

Koncom 90-tych rokov zacalo byt zrejmé, Ze sicasné nastavenie systému vyskumu
a vyvoja je neefektivne a bez koncepéného pristupu hrozi priam rozpad narodného
systému vyskumu a vyvoja v SR. V roku 2000 pripravila vldda SR prvy dokument, kto-
ry sa snazil stabilizovat systém verejnej podpory vyskumu a vyvoja. Koncepciu $tat-
nej vednej a technickej politiky do roku 2005 schvalila vlada SR svojim uznesenim
€.724/2000 a Narodna rada SR uznesenim ¢.1228/2000. Material bol vypracovany ex-
pertnou komisiou Ministerstva $kolstva za Ucasti predstavitelov ostatnych minister-
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stiev, zastupcov SAV a vysokych 3kél a predstavitelov zamestnavatelskych zvazov.
Pozitivne treba hodnotit fakt, ze pri tvorbe materialu sa prihliadalo aj na strategické
priority Europskeho vyskumného priestoru napriek tomu, ze SR vtedy eSte nebola
¢lenskou krajinou Eurépskej tnie. NajdolezitejSou ¢astou materidlu bol ndvrh systému
institucionalneho zabezpecenia verejnej podpory vyskumu a vyvoja v SR. Na zaklade
institucionalnych cielov Koncepcie $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2005
bol neskor prijaty Zakon €. 203/2001 Z. z. o Agenture na podporu vyskumu a vyvoja.
Niektoré ciele koncepcie boli premietnuté aj do Zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych
Skolach, Zakona ¢. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied a Zakona ¢. 132/2002 Z. z.
o vyskume a vyvoji (neskor nahradeného Zadkonom ¢. 172/2005 Z. z.).

Koncepcia Statnej vednej a technickej politiky do roku 2005 stanovila aj niektoré vy-
sledkové ukazovatele narodného systému vyskumu a vyvoja v SR. Napriklad vydavky
na vyskum a vyvoj mali do roku 2005 stupnut na uroven 1,8% HDP, ¢o bol vtedajsi
priemer vydavkov v ¢lenskych 3tatoch EU. Tento ciel sa ukazal ako nerealisticky. V sku-
to¢nosti doslo v roku 2008 k poklesu vydavkov na vyskum a vyvoj az na 0,45 % HDP.
Nenaplnenie stanoveného ciela malo za nasledok, Ze dalsie koncepcie vyskumu a vy-
voja uz neobsahovali ziadne kvantitativne ciele.

V roku 2005 bol prijaty Zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu
a vyvoja, ktory nahradil povodny Zakon ¢. 132/2002 Z. z. o vede a technike. Zakon
definuje zakladné pojmy (napr. vyskum a vyvoj), kompetencie VIady SR a vybranych
ustrednych organov $tatnej spravy vo vyskume a vyvoji, ulohy Agentury na podpo-
ru vyskumu a vyvoja (APVV), formy podpory vyskumu a vyvoja, a tiez niektoré typy
strategickych intervencii, ako Narodny program rozvoja vyskumu a vyvoja a tiez Stat-
ny program vyskumu a vyvoja. Charakteristickou ¢rtou tohto zakona (ako aj mnohych
inych vladnych dokumentov o vyskume a vyvoji) je sustredenie sa na organizacné de-
taily a administrativne procedury pri vykone $tatnej politiky vyskumu a vyvoja.
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3.2 Strategické dokumenty v oblasti VVal v obdobi 2005 - 2013

Clenstvo v Eurdpskej unii otvorilo Slovensku nové moznosti pre rozvoj narodného
systému vyskumu, vyvoja a inovacii. Slovensko tak ziskalo pristup k velkému objemu
finan¢nych prostriedkov zo Strukturalnych fondov a kohézneho fondu a moznost za-
pojit sa v omnoho 3irSej miere do eurdpskych vyskumnych iniciativ. Koncepcia Statnej
vednej a technickej politiky do roku 2005 mala byt nahradena novym dokumentom,
ktory by reflektoval na nové prileZitosti pre slovensky narodny systém vyskumu, vyvoja
a inovacii. Novy strategicky dokument,Dlhodoby zamer statnej vednej a technickej
politiky do roku 2015” bol schvéaleny az v roku 2007 uznesenim vlady SR ¢. 766/2007.
Dokument formuloval ciele v oblasti rozvoja vedy, ludskych zdrojov, infrastruktury
vyskumu a vyvoja, tematické priority vyskumu a medzinarodnej spoluprace vo vysku-
me a vyvoji. Dokument tiez definoval novu Strukturu riadenia vyskumu a vyvoja v SR.
Bol zriadeny novy vrcholny organ pre systém vyskumu a inovacii ,Rada vlady Sloven-
skej republiky pre vedu a techniku (RVVT)". ,DlIhodoby zamer” sa snazil o komplexné
rieSenie niektorych pretrvavajucich problémov narodného systému vyskumu a vyvoja.
Stanovené ciele viak boli naplnené len Ciastocne. Hlavnymi problémami bola nekon-
krétnost cielov a politik definovanych v dokumente ako aj nedostatocna pozornost,
ktoru vlada vyskumu a vyvoja venovala. Ciel bol stanoveny nasledovne: ,zvysenie
ucasti vyskumu a vyvoja na celkovom rozvoji Slovenskej republiky - intenzivnejsie
zapajanie vyskumu a vyvoja do rieSenia ekonomickych a spolocenskych problémov
Slovenska”. Ciel bol teda nastaveny vieobecne. DIhodoby zamer navyse neobsahoval
Ziadne zavazné ukazovatele a metddy ich monitoringu. Samotny ,Dlhodoby zamer”
stanovil, Ze RVVT je, poradny orgdn vlady Slovenskej republiky v oblasti vednej a tech-
nickej politiky”. RVVT nemala ziadne rozhodovacie pravomoci. Schadzala sa nepravi-
delne (¢asto len raz za rok) a jej vplyv na rozvoj vyskumu a vyvoja v SR bol minimal-
ny. Riadenie vyskumu a inovacii zostalo rozdelené medzi Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskum a Sportu SR a Ministerstvo hospodarstva SR.



74|

25 rokov podpory vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku 1991 - 2016

,Dlhodoby zamer” sice stanovil ciel ,zvysit uc¢ast vyskumu a vyvoja na celkovom roz-
voji Slovenska®, ale neSpecifikoval ciele a obsah intervencii v oblasti ekonomického
a socidlneho rozvoja. Velkym problémom slovenského narodného systému vysku-
mu a vyvoja bolo nedostatocné tematické cielenie. Tento problém sa jasne prejavil
aj v,DIhodobom zamere®, ktory obsahoval az 12 tematickych priorit, z ktorych kazda

4

bola navyse velmi Siroko definovana (,zdravie - kvalita Zivota“, ,progresivne materialy

1 Z J

a technologie’, ,biotechnolégie’, ,znalostné technoldgie”, ,infrastruktira spolo¢nos-

4 4

ti", ,energia a energetika”, ,civilizacné vyzvy”, kultirne a umelecké dedic¢stvo Sloven-
ska”, ,bezpecnost a obrana’, ,vyuzivanie, ochrana a reprodukcia biologickych zdrojov*,
»ochrana zZivotného prostredia” a ,vyuzitie domacich surovinovych zdrojov”). Priority

boli definované Slovenskou akadémiou vied (Prognosticky ustav SAV).

Mala krajina s obmedzenymi zdrojmi by si mala stanovit obmedzeny pocet priorit,
$pecializovat sa na ne a dosahovat v ich ramci konkuren¢nu vyhodu. Rozptylovanie
prostriedkov do velkého poctu cielov ide na ukor kvality vyskumu.,DIhodoby zdmer”
vsak neobsahoval ziadnu analyzu silnych a slabych stranok slovenskej ekonomiky, ani
medzindrodny benchmarking jednotlivych odborov slovenskej vedy. Velky pocet $i-
roko definovanych priorit bol aj vysledkom intenzivneho lobbingu ré6znych zaujmo-
vych skupin najmé z prostredia zakladného vyskumu. Co sa tyka skuto¢nych vydavkov
na vyskum a vyvoj podla tematickych priorit, tzv. ,necieleny vyskum* tvoril v rokoch
2003 - 2013 od 30% do 40 % vsetkych vydavkov (graf 7). Okrem priemyslu, zdravotnic-
tva a polnhohospodarstva boli investicie do vyskumu a vyvoja roztrieStené do velkého
mnozstva vyskumnych tém. ZvySena koncentracia investicii do vyskumu v priemysle
po roku 2010 nie je ani tak vysledkom lepSieho zamerného cielenia zo strany politik
vyskumu a vyvoja, ako skér schopnosti stredne velkych priemyselnych podnikov Cer-
pat prostriedky zo SF a KF.
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Graf 8: Tematické priority vyskumu a vyvoja v SR, v mil. eur.
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Zdroj: Eurostat (2015): Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and
socio-economic objectives according to NABS 2007.

,Dlhodoby zdmer” definoval aj finanény rdmec podpory vyskumu a vyvoja z narod-
nych zdrojov. Predpokladalo sa, Ze celkové vydavky na vyskum a vyvoj dosiahnu v roku
2015 uroven 1,8% HDP, z ¢oho 3tatny rozpocet poskytne 0,6 % HDP, podnikatelsky
sektor 1,1 % a zahrani¢né zdroje 0,1 %. Skuto¢nost vyrazne zaostala za oCakdvaniami
(graf 3 atabulka 1).VIada i podniky poskytli podstatne niZsie zdroje na rozvoj vyskumu
a inovdcii. Finan¢ny plan dokumentu nebol ani zdaleka naplneny.

+Dlhodoby zdmer” predstavoval analyticky podklad pre dve politiky vyskumu a vyvoja
na roky 2000 — 2010 a 2011 - 2015". Prvy z dokumentov este stanovoval 3pecifické ciele
pre implementdciu ,Dlhodobého zdmeru” a urcoval orienta¢ny objem finan¢nych pros-
triedkov, ktoré sa na tieto ciele mali venovat. Druhy dokument uz takdto ambiciu nemal

B [Slo o dokumenty ,Stratégia plnenia DIhodobého zdmeru stdtnej vednej a technickej politiky do
r. 20157 a ,Aktualizdcia dlhodobého zdmeru Stdtnej vednej a technickej politiky do roku 2015 - Straté-

gia Fenix”
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a v podstate sa obmedzil na vymenovanie potrebnych zmien v systéme vyskumu a vyvoja.
Aktualizacia uvadza najma popis jednotlivych prvkov Statnej podpory a navrhy vecného
obsahu opatreni. Aktualizacia dlhodobého zameru uvadza, Ze ich rozpracovanie a ¢asovy
harmonogram bude predmetom akéného planu, ktory Ministerstvo Skolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu SR vypracuje v nadvaznosti na schvalenie aktualizacie dlhodobého zameru
vladou SR. Sprava NKU o vysledku kontroly projektov na podporu vyskumu a vyvoja v ka-
pitole MSVVa$S SR™ uvadza, Ze ,realizacia Dlhodobého zémeru 3tatnej vednej a technickej
politiky do roku 2015 sa v roku 2010 zastavila uznesenim vlady SR ¢. 876/2010, ktoré zrusilo
povinnost ministerstva vypracovat navrh Stratégie plnenia dlhodobého zédmeru ako subor
konkrétnych opatreni na zabezpecenie realizacie cielov dlhodobého zédmeru na roky 2011
- 2015 Tiez bola zruSena uloha ukladajica povinnost vypracovavat kazdoroc¢ne priebez-
nu spravu o plneni dlhodobého zameru. Detailny popis opatreni uvadzame v prilohe A.

Ministerstvo Skolstva SR vypracovalo aj Stratégiu popularizacie vyskumu a vyvoja
v spolocnosti. Cielom stratégie, ktora bola vliadou SR schvalena v roku 2007, bolo na-
vrhnut systém popularizcie vyskumu a vyvoja v spolo¢nosti, ktory by zlepsil vymenu
informacii medzi komunitou vyskumu a vyvoja a ostatnou ¢astou spolocnosti.

Od roku 2003 zacalo Ministerstvo Skolstva SR uverejiiovat pravidelnu Vyro¢nu spravu
o stave vyskumu a vyvoja v SR. Vyro¢né spravy prinasaju zakladny prehlad o schémach
vyskumu a vyvoja podporenych zo Statnych zdrojov a prinasaju aj porovnanie vykon-
nostnych ukazovatelov vyskumu a vyvoja v SR a zahranici. Vyrocné spravy vsak nemaju
ambiciu hlbsie analyzovat efektivnost statnej podpory pre vyskum a vyvoj.

Typickym znakom slovenskych politik vyskumu a vyvoja je oddelené riadenie rozvoja
inovacii od rozvoja vyskumu a vyvoja. Kym inovacné politiky su v kompetencii Minis-
terstva hospodarstva SR, politiky vyskumu a vyvoja su v kompetencii Ministerstva skol-
stva SR. Do tejto nekoncepcnosti prispelo aj Ministerstvo financii SR, ktoré vypracovalo
dalSie dve stratégie, Minerva 1.0 a Minerva 2.0. Ich ciele boli pomerne komplexné, sna-
zili sa skor o vytvorenie tzv. inovacného ekosystému a vedomostnej spolo¢nosti.

" Kontrolnd akcia bola vykonand v sdlade s pldnom kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného dradu
SR (dalej len ,NKU SR*) na rok 2012.
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Zaklady vedomostnej ekonomiky polozila v roku 2005 Stratégia konkurencieschop-
nosti Slovenska do roku 2010, ktord predstavovala v podstate Narodnu lisabonsku
stratégiu. Prave na nu nadvazovala stratégia Minerva 1.0, ktora bola zamerana na Sty-
ri strategické ciele, a to: informacna spolocnost, inovacie, vyskum a vyvoj, investicie
do ludského kapitalu a vzdeldvanie a podnikatelské prostredie. Uz z tychto strategic-
kych cielov je zrejmy velmi Siroky okruh problémov, ktoré mala ambiciu stratégia riesit.
K realizacii tejto stratégie vsak nedoslo, pretoze nasledujuica vlada navrhla vlastnu kon-
cepciu rozvoja. Dalsim dokumentom sa tak v roku 2008 stal Moderniza¢ny program
Slovensko 21. Jeho cieflom bolo poskytnut dvodny impulz pre moderniza¢né usilie
a ramcovo nacrtnut konkrétne opatrenia. I15lo o opatrenia v oblasti vyskumu, vyvoja,
inovacii, vzdelavania, zamestnanosti a podnikatelského prostredia. Niektoré opatrenia
z tohto materialu sa stali su¢astou programu reforiem SR na roky 2008 - 2010.

Nova vlada v roku 2010 od dokumentu Modernizacny program Slovensko 21 upus-
tila a vratila sa spat ku konceptu Minerva. Stratégia Minerva 2.0 bola vypracovana
Splnomocnencom vlady pre vedomostnu ekonomiku a nadvazovala na Minervu 1.0.
Harmonogram realizécie jej opatreni bol schvaleny v novembri 2011. Cielom stratégie
bolo zameranie na prepojenost inova¢ného ekosystému a identifikacia nevyhnutnej
kritickej masy konkrétnych opatreni, ktoré umoznia Slovensku zacat vytvarat efektivny
inovacny ekosystém a vedomostnu ekonomiku. Ciel bol pomerne vieobecny a dosia-
hnutie jeho splnenia je preto velmi tazké hodnotit. Stratégia deklaruje snahu zabez-
pecit koordinaciu medzi aktivitami najdélezitejSich nositelov budovania vedomostnej
ekonomiky na Slovensku, aviak v skuto¢nosti prispela skor k eSte vacsej neprehlad-
nosti systému.

Oblast inovacii bola na Slovensku dihé obdobie podcenovand, o com sved<i aj nedosta-
tok vole prijat zasadny legislativny dokument v tejto oblasti. Navrh zdkona o inovaciach
bol zaciatkom roka 2005 pripraveny ako iniciativny materiadl Ministerstva hospodarstva
SR. Ministerstvo hospodarstva SR v nasledujucom obdobi navrh zakona niekolkokrat
prerabalo v snahe dosiahnut zhodu medzi zainteresovanymi subjektmi. Ministerstvo
hospodarstva SR napokon prace na priprave zakona zastavilo z dévodu, Ze nedoslo
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k zasadnej politickej zhode v tom, i je zakon o inovaciach potrebny a ak ano, ako bude
finan¢ne kryty. Urcity pokrok nastal prijatim zdkona 172/2005 Z. z. o organizdcii $tat-
nej podpory vyskumu a vyvoja, podla ktorého od 1. januara 2006 presla problematika
vyskumu a vyvoja plne do kompetencie Ministerstva skolstva SR.

Viac ako desat rokov slabej podpory inovacnych procesov si vyzadovalo systémovy
pristup k rieSeniu otazok suvisiacich s vytvaranim podmienok pre implementaciu pria-
mych a nepriamych nastrojov podpory i k budovaniu zodpovedajuicej infrastruktury
s ndlezitym stupnom pozitivnej motivacie pre vietky zainteresované subjekty. Prvym
dokumentom definujucim strategické ciele a politiky v oblasti inovacii bola Inovac¢-
na stratégia z roku 2007". Na rozdiel od ,DIhodobého zdmeru” obsahovala Inovacna
stratégia zakladnu SWOT analyzu narodného systému vyskumu a inovacii v SR. Doku-
ment uz definoval tri priority pri rozvoji inovacii v SR, a to: vysoko kvalitnd infrastruktara
a efektivny systém pre rozvoj inovacii, kvalitné ludské zdroje a dosiahnut stav, aby ino-
vacie tvorili integralnu sucast ¢o najvacsieho mnozstva podnikatelskych aktivit, najma
v malych a strednych podnikoch (MSP). Inovacna stratégia sa snazila aj stanovit niek-
toré vysledkové ukazovatele. Napriklad sa malo zabezpecit, Ze viac ako 50 % podnikov
priemyslu a sluzieb, najma MSP, bude mat inovativny charakter, prirastok hrubého do-
maceho produktu v roku 2013 bude z 25 % zabezpeceny inovaciami (kym v roku 2007
to malo byt len 8 %), a vySe 5 % nametov na podnikové inovacie budi mat zdroj vo
vysokoskolskom vyskume, rezortnom vyskume a SAV. Prvy z cielov sa nepodarilo na-

¥ Inovacnd stratégia bola schvdlend viddou SR dria 14. marca 2007 uznesenim viddy SR ¢. 265/2007.

'® Celkovy rast HDP moZno metddou ,rastového tctovnictva” rozloZit podla troch zdkladnych zdrojov.
Standardnd ekonomickd tedria povazuje za zdroje ekonomického rastu kapitdl (K), prdcu (L) a tech-
nologicky pokrok. Poslednd polozka sa oznacuje ako totdina produktivita faktorov (total factor pro-
ductivity TFP) a dnes pod riou chdpeme nielen technologické, ale aj organizacné inovdcie. V rokoch
1996 — 2014 priemerny rocny rast hrubého domdceho produktu Cinil v Slovenskej republike 3,7 %. Tento
celkovy rast sa dd rozloZit na prispevok jednotlivych faktorov: prispevok prdce + prispevok kapitdlu +
prispevok TFP=0,1% + 2, 2% +1,4% = 3,7 %. Prispevok kapitdlu k celkovému ekonomickému domino-
val najmd pred rokom 2008, kym prirastok TFP je po zohladneni vykyvov ekonomického cyklu v dlho-
dobom vyhlade pomerne stdly. Pokial mali autori Inovacnej stratégie na mysli TFP ako synonymum
inovdcii, tak TFP uz pred rokom 2008 zabezpecila 40 % rastu slovenského HDP.
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plnit, podiel inovativnych MSP bol nizsi ako 30%. Druhy a treti ciel boli naplnené iba
CiastoCne. Neexistuje Udaj o tom, aky je podiel inovacii na tvorbe HDP'¢. Takisto neexis-
tuju udaje o,ndmetoch na podnikové inovacie” Na napinanie vy3sie uvedenych priorit
urcila Inovacna stratégia subor opatreni. Opatrenia uvedené v Inovacnej stratégii boli
dalej upravené a doplnené v ramci Inovacnej politiky pre roky 2008 — 2010, ktora obsa-
hovala 13 opatreni a neskér v Inovacénej politike pre roky 2011 — 2013, ktora obsahovala
takisto 13 opatreni, z ktorych iba niekolko bolo novych, niekolko predstavovali iba po-
kraCovanie opatrenia v ramci predchadzajucej Inovacnej politiky. Medzi najdélezitejsie
opatrenia je mozné zaradit:

1. Vznik regionalnych inovaénych centier

Projekt regionalnych inova¢nych centier (RIC) mal byt zakladom slovenského sys-
tému riadenia a podpory inovacii a mal podporit rozvoj regionalnych inovacnych
systémov mimo Bratislavy. Budovanie RIC sa vSak napokon nerealizovalo. Koordi-
novany postup troch rezortov sa ukazal ako komplikovana uloha. Nedoriesenou
otazkou bola tiez problematika trvalej udrzatelnosti RIC. Preto vlada SR uznesenim
€. 256 z 20. aprila 2011 k narodnému programu reforiem SR 2011 az 2013 (bod D.1.
zrusila ulohu B.2 uznesenia vlady SR ¢. 734) zo dna 14. oktébra 2009 - a teda aj bu-
dovanie RIC.

2. Vytvorenie kvalitnej legislativy pre rozvoj, podporu a vyhodnocovanie inovacii
Nova legislativa zamerana na rozvoj inovacii nebola prijata.

3. Zavedenie pravidelného hodnotenia prostrednictvom ukazovatelov rozvoja
inovativneho prostredia
Ministerstvo hospodarstva SR vypracuvalo na zdklade Inovacnej politiky 2008 — 2010
a Inovacnej politiky 2011 - 2013 niekolko ro¢nych hodnotiacich sprav o rozvoji ino-
vativneho prostredia. Na Slovensku iSlo v podstate o prvy pokus mapovat ro¢ny
pokrok vimplementacii inovacii.

4. Vytvorenie implementacnej agentury na podporu a rozvoj inovacii
Slovenska inovacna a energetickd agentura (vznikla transformaciou zo Slovenskej
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energetickej agentury v roku 2007) sa v tom Case etablovala ako Sprostredkova-
telsky organ pre OP KaHR. Slovenskej inovacnej a energetickej agenture sa podarilo
v rokoch 2012 - 2016 implementovat niekolko opatreni Inova¢nych politik, ktoré
sa uspesdne etablovali ako napriklad inova¢né vouchery, sutaz Inovativny ¢in roka,
¢i dotacie pre priemyselné klastrové organizacie. K ispe$nym projektom agentury
patri aj implementdcia pilotnej bilateralnej schémy na rie3enie spolo¢nych projek-
tov priemyselného vyskumu a experimentalneho vyvoja medzi subjektami v Slo-
venskej republike a State Izrael.

. Technologické transfery

Inovacna stratégia a obe Inovacné politiky sa takmer Uplne spoliehali na zdroje z OP
KaHR. Technologické transfery sa v programovom obdobi 2007 - 2013 stali hlavnym
typom podpory inovacii v SR (podobne ako v obdobi 2004 - 2006). Technologické
transfery pre OP KaHR v tom ¢ase znamenali v podstate dotacie na ndkup strojov
a vyrobnych technolégii. Medzi podnikmi bol o ne velky zaujem a pocet ziadosti
niekolkokrat prevysoval moznosti podpornej schémy. Mali preto vysoku absorpénu
kapacitu.

. Podpora inovacnych aktivit v podnikoch prostrednictvom priemyselného vyskumu

Podporu inovac¢nych aktivit v podnikoch prostrednictvom priemyselného vysku-
mu brzdili prietahy vo verejnom obstaravani a nizka uroven pripravy a spracovania
projektov. Na rozdiel od jednoduchych technologickych transferov museli podni-
ky vykondvajuce vyskum obstardvat aj viaceré tovary nielen sluzby. Tento problém
znacne zvySoval administrativne naklady projektov a predlzoval cas ich realizacie.
Ciasto¢né ulahéenie priniesol novy zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani,
ktory vdaka elektronickému kontrakta¢nému systému umoziuje operativnejsie ob-
staranie beznych tovarov a sluZieb.

Detailnejsi popis opatreni jednotlivych politik spolu s vyhodnotenim ich plnenia uva-
dzame v prilohe B studie. Niektoré opatrenia sa podarilo naplnit, niektoré viak neboli
realizované, prip. sa nepodarilo splnit ambiciézne nastavené ciele. Mierny pokrok bol
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dosiahnuty v oblasti nastrojov finan¢ného inZinierstva, v oblasti zvySovania celospolo-
Cenského inovacného povedomia a takisto aj v oblasti podpory projektov uchadzaju-
cich sa o zdroje z komunitarnych programov EU.

Politika podpory vyskumu a vyvoja pred rokom 1989 mala svoje nedostatky, avsak
dokazala zabezpecit rieSenie strategickych problémov rozvoja hospodarstva a spolo¢-
nosti. Vyuzivali sa pritom Statne objednavky vyskumu a vyvoja, resp. Statne progra-
my. Zmena tohto systému sposobila jeho roztriestenost. Hlavnym problémom nebol
nedostatok zdrojov, ale podpora velkého mnozstva malych a r6znorodych projektov
a snaha jednotlivcov presadzovat riesenie vlastnych vyskumnych problémov najma
v oblasti raritného zdkladného vyskumu. Pre malu krajinu ako je Slovensko je nevy-
hnutna Specializacia na obmedzené mnozstvo priorit. Prave to bolo jednym z cielom
Stratégie ,Poznatkami k prosperite: Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Spe-
cializaciu Slovenskej republiky”.

3.3 Poznatkami k prosperite: Stratégia vyskumu a inovacii
pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky

Do roku 2013 si jednotlivé ¢lenské krajiny Eurépskej unie vypracuvali vlastné narodné
strategické dokumenty o rozvoji vyskumu, vyvoja a inovacii. Velka ¢ast politik vysku-
mu, vyvoja a inovacii sa vSak opiera o finanéné prostriedky z Eurépskych strukturalnych
ainvesti¢nych fondov (ESIF)'7.Na vyskum ainovacieisla v Eurdpe az jedna Stvrtina viet-
kych prostriedkov ESIF. V programovom obdobi 2014 - 2020 by na vyskum, inovacie,
energeticku efektivnost a podporu MSP malo ist 80% prostriedkov ESIF v menej roz-
vinutych regiénoch. Podmienkou poskytnutia ESIF je, aby ¢lenska krajina EU vypraco-
vala ndrodnu Vyskumnu a inovacnu stratégiu pre inteligentnu Specializéciu (v skratke
RIS3). RIS3 mala byt strategicky dokument, ktory definuje predpoklady ekonomického
rozvoja krajiny a jej regionov prostrednictvom investicii do vyskumu a inovacii. RIS3
definuje prioritné odvetvia ekonomickej Specializacie krajiny a podporuje ich mixom
opatreni vyskumu, vyvoja a inovacii, aby sa maximalizoval znalostny potencial krajiny.

' Do roku 2013 sa pouzivalo oznacenie ,Strukturdine fondy a kohézny fond”
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Slovensko vypracovalo vlastny dokument RIS3 pod nazvom ,Poznatkami k prosperi-
te — Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky”
v roku 20138, RIS3 ako vobec prvy dokument v SR definoval suvislosti medzi rozvojom
ekonomiky a spolo¢nosti na strane jednej a rozvojom vyskumu a inovacii na strane
druhej. Daldim prvenstvom dokumentu RIS3 bolo, Ze zjednotil politiku vyskumu a vy-
voja s politikami inovacii a navrhol koordinované riadenie vyskumu a inovacie.

Dokument RIS3 stanovil viaceré strategické ciele:

1. Prehlbovat integraciu a ukotvenie klti¢ovych priemyselnych odvetvi, ktoré zvysuju
miestnu pridanu hodnotu, prostrednictvom spoluprace miestnych dodavatelskych
retazcov a podporou ich vzajomného sietovania.

2. Zvysit prispevok vyskumu k hospodarskemu rastu cestou globalnej excelentnosti
a lokalnej relevantnosti.

3. Vytvorit dynamicku, otvorenu a inkluzivnu inovativnu spolo¢nost ako jeden z pred-
pokladov pre zlep3enie kvality Zivota.

4. Zlepsit kvalitu fudskych zdrojov pre inovativne Slovensko.

Z ekonomického hladiska sa ako najdolezitejsi javi prvy ciel. Slovenska ekonomika ma
dualny charakter. Jej nosnou ¢astou su pobocky multinacionalnych spolo¢nosti (MNS),
najma automobiliek a vyrobcov spotrebnej elektroniky, ktori si so sebou priniesli aj
desiatky vlastnych dodavatelov. Druhu oblast tvorilo v roku 2015 cca 180 tisic malych
a strednych podnikov v domacom vlastnictve. Kym konkurenéna vyhoda pobociek
MNS bola zaloZena na Spi¢kovych technoldgidch a formach organizacie prace, doma-
ce MSP konkurovali hlavne nizkymi cenami vyrobnych vstupov (najma prace). Spome-
nuté dva sektory ekonomiky boli navzajom len malo prepojené. Existovalo riziko, ze
pobocky MNS mézu Slovensko opustit (ako to napr. urobili v Spanielsku a Portugalsku)
a presunut sa do lacnejsich destinacii. KedZe Slovensko ma svojim rozsahom malu eko-
nomiku, ktora je velmi otvorena (podiel exportov tovarov a sluzieb dosahuje 100%
HDP), odchod vyznamnych investorov by bol pre Slovensko velkym uderom. Je preto
snaha zvysit ukotvenost (,embeddedness”) pobociek MNS na Slovensku tym, Ze ¢oraz
vacsi pocet dodavatelov bude z radov domdcich firiem. Tie by postupne mali okrem

18 Stratégiu RIS3 schvdlila Vidda SR uznesenim 665/2013 dria 13. 11. 2013.
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jednoduchych vyrobkov robit pre MNS aj inovacie a vlastny vyskum. Takisto je dolezité
zvysit vzajomnu previazanost (,related variety”) klu¢ovych odvetvi slovenskej ekono-
miky, ako su strojarstvo, spotrebna elektronika, vyroba kovov a kovovych vyrobkov,
a tiez vyvoj informaénych a komunika¢nych technoldégii. Cim viacej budu tieto odvet-
via medzi sebou kooperovat, tym viac budu ukotvené v slovenskej ekonomike, a tym
nizsie bude riziko odchodu vyznamnych investorov.

Stratégia RIS3 definuje tri typy prioritnych oblasti, a to oblasti hospodarskej Specia-
lizdcie predstavujice odvetvia, ktoré su z hladiska sucasnej ekonomickej Struktury
dominantné a exportne Uspesné, perspektivne oblasti Specializacie, teda odvetvia
a technické odbory, ktoré maju potencial rozvoja do buducnosti, a oblasti Specializacie
z hladiska dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit.

Oblasti hospodarskej Specializacie:

+ automobilovy priemysel a strojarstvo

+ spotrebna elektronika a elektrické pristroje

+ informaéné a komunikacné produkty a sluzby
+ vyroba a spracovanie Zeleza a ocele

Perspektivne oblasti Specializacie:

+ automatizacia, robotika a digitalne technoldgie

+ spracovanie a zhodnotenie lahkych kovov a ich zliatin

+ vyroba a spracovanie polymérov a progresivnych chemickych substancii (vratane
smart fertilizations)

+ kreativny priemysel

+ zhodnocovanie domacej surovinovej zakladne

« podpora inteligentnych technoldgii v oblasti spracovania surovin a odpadov v regi-
One vyskytu
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Oblasti Specializacie z hladiska dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit:

« materidlovy vyskum a nanotechnoldgie

+ informaéno-komunikacné technolégie

+ biotechnolégie a biomedicina

« podohospodarstvo a zivotné prostredie, vratane modernych chemickych technol6-
gii Setrnych k Zivotnému prostrediu

+ udrzatelnda energetika a energie.

Stratégia uvadza, Ze podpora uvedenych identifikovanych prioritnych oblasti prispeje
aj k rieseniu celospolocenskych tém, ako napriklad uplatnenie mladych ludi v menia-
cich sa podmienkach, starnutie populdcie a kvalita Zivota, marginalizované skupiny
a socialna inkluzia, znizovanie emisii, ochrana a lepSie vyuzivanie prirodnych zdrojov
(hlavne vody, pody a lesov), adaptacia na zmenu klimy, atd.

Stratégia uvadza tiez potrebu dobudovat vazby medzi podnikatelskym sektorom a ve-
decko-vyskumnymi pracoviskami a takisto aj mechanizmy priameho ekonomického
zhodnocovania a prepojenia na uz vybudovanu infrastruktaru.

Konkrétne opatrenia podmienujuce UspeSnu implementaciu stratégie, potrebné le-
gislativne zmeny a finan¢né zabezpecenie opatreni by mal definovat Akény plan imple-
mentacie stratégie RIS3.V auguste 2016 bol pripraveny Strategicky dokument, ktory
nahradza Akény plan implementacie RIS3 v kontexte splnenia ex-ante kondicionality
ako podmienky na ¢erpanie finan¢nych prostriedkov z OP Val na roky 2014 az 2016.
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4,Systém financovania vedy, vyskumu a inovacii

Hlavnym zdrojom v systéme podpory vyskumu a vyvoja v rokoch 1989 - 1992 na Sloven-
sku boli prostriedky federdlneho a republikového statneho rozpoctu a prostriedky podni-
katelskej sféry. V obmedzenom rozsahu sa vyuzivali prostriedky predvstupovych fondov
EU (napr. PHARE) a disponibilné mimorozpo¢tové zdroje novo etablovanych subjektov
v ramci liberalizacie podpory vyskumu a vyvoja (napr. Nadacia na podporu vyskumu a vy-
voja, v sucasnosti transformovand na Inovac¢ny fond, n.f.).

Schéma 3: Systém podpory vedy a vyskumu v rokoch 1989 - 1992.

Predvstupové Statny rozpocet Mimorozpoctové
fondy EU Republikovy Federalny zdroje

Projekty predvstupovych
fondov EU

Republikové Nadacia
ministerstva na podporu VaT

Ucelové podpora

Projekty
iniciované Feis| 2l

agentury

Statne Statne Projekty

BTN HOELHON LN objednavky programy MVTS

Zdroje podnikatelskej sféry
(podielové financovanie projektov VaV)

Samostatné pracoviska VaV Subjekty podnikatelskej sféry

Zdroj: vlastné spracovanie autorov Studie.
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Z hladiska foriem financovania vyskumu a vyvoja sa po roku 1993 vyprofilovali dve hlavné
formy podpory, a to institucionalna a Ucelova. Institucionalna forma sa tykala financova-
nia rozpoctovych a prispevkovych organizacii vyskumu a vyvoja (dstavy SAV, vyskumné
pracoviskd zriadené rezortmi - napr. zdravotnictvo, polnohospodarstvo).

Ucelové forma prebiehala v ramci financovania vyskumnych projektov, ktoré ziskavali
pracoviska vyskumu a vyvoja najma v ramci verejnych sutazi vyhlasovanych statom (Stat-
ne objednavky, Statne programy a granty). Boli jednak pre verejné vedecko-vyskumné
institucie ako aj pre podniky. Na tuto formu podpory vyskumnych projektov povinne pris-
pieval podnikatelsky sektor podielovym spolufinancovanim.

Ucelové financovanie spravidla dosahovalo 60 mil. eur ro¢ne a podporovalo granty agen-
tury VEGA, KEGA, APVV, medzinarodnu spolupracu vo vyskume a vyvoji a stimuly pre
vyskum a vyvoj. VEGA poskytovala v priemere ro¢ne 1 200 - 1 800 projektov pre vysoké
Skoly v objeme 3 - 10 mil. eur a 550 - 650 projektov pre ustavy SAV v objeme 1 -4 mil. eur.
Financovanie vedy v rdamci VEGA je takto roztrieStené do velkého poctu malych projektov.
Objem financovania programov APVV zavisi od moznosti statneho rozpoctu a pohybuje
sa od 20 do 30 mil. eur. Na rozdiel od projektov agentury VEGA, agentura APVV podporu-
je mensie mnozstvo projektov, no s vacsim rozpoctom. Zakladnym problémom APVV je
nestabilny prisun financii zo Statneho rozpoctu.

Omnoho vyznamnejsie je institucionalne financovanie, kam patri rozpocet pre Sloven-
sku akadémiu vied (cca 60 mil. eur ro¢ne) a financovanie vyskumu a vyvoja na vysokych
$kolach (cca 145 mil. eur ro¢ne). Napriklad pri financovani vyskumu a vyvoja na vysokych
$kolach ide vacsina prostriedkov na mzdy vyucujucich a vyskumnych pracovnikov.

Z celkovej vahy pre pridelovanie prostriedkov na vyskum a vyvoj na vysokych 3kolach
tvoria 83 % tri polozky, a to celkovy pocet Studentov, kvalita vysokej Skoly podla posled-

nej akreditacie a pocet publikacii.

Vysoké skoly sa zachovali trhovo a orientovali sa na ¢o najvyssie pocty Studentov. Tie az
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do roku 2007 prudko rastli. Jednak vdaka relativne volnym podmienkam prijatia na vy-
soké 3koly a jednak vdaka pritomnosti silnych popula¢nych ro¢nikov z 80-tych rokov
20. storocia (graf 8). Podmienky akreditacie neboli na Slovensku nikdy také prisne, ako
vo vyspelych krajinach a va¢sina vysokych $kél ich bez vagsich problémov naplnila. Co sa
tyka kvality publikag¢nych vystupoy, tie boli nastavené tak, aby velkd vahu mali aj publika-
cie vdomacich ¢asopisoch, neregistrovanych v databazach SCI/SSCI. Masové vzdelavanie
malo na slovenskych vysokych Skolach jednoznacne prednost pred kvalitou vyskumu.
Zial, tym doslo paralelne aj k devalvacii kvality vzdelavania.

Graf 9: Pocty studentov vysokych skél vdennom a dialkovom studiu na Slovensku.
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Zdroje: Univerzita Komenského 1919 — 1994, Bratislava: UK 1994; Prirucka hospoddrskej statistiky
Slovenska 1935, Bratislava: Ustredné zdruzenie priemyslu 1935; Socidlna Statistika 1990, Bratislava:
SSU 1992; Historickd statistickd rocenka CSSR, Praha; SNTL, Alfa 1985; Statistické rocenky CSSR 1961
— 1989, Praha; SNTL 1962 — 1990; Statistické rocenky SR 1991 — 2015, Bratislava: Veda, vydavatelstvo
SAV 1992 - 2006.

Co sa tyka rozpo¢tu Slovenskej akadémie vied, ten nebol nikdy pridelovany na zéklade
vedeckej excelencie a/alebo vysledkov vlastnej akreditacie SAV. Rozpocet SAV odrazal
predovsetkym moznosti Statneho rozpoctu v Case jeho zostavovania.



2|

v podpory vedy, vyskumu a inovécii na Slovensku 1991 - 2016

Rizikovy kapital je vo vyspelych krajindch standardnym ndstrojom na financovanie inova-
tivnych firiem. Na Slovensku fondy rizikového kapitalu manazuje Slovak Business Agency
(SBA), (predtym Narodnd agentura pre malé a stredné podniky, NADSME). Doposial viak
boli vyuzivané iba v limitovanej miere.

Prvou instituciou poskytujucou fondy rizikového kapitalu bol Fond Startovacieho kapita-
lu, ktory vznikol v roku 1994 a bol financovany z predvstupovych fondov EU PHARE. Ako
dalsi vznikol Fond rizikového kapitalu, nasledne Regionalny fond startovacieho kapitalu,
Fond SISME. V roku 1995 sa sformovala Slovenska asocidcia private equity a rozvojového
kapitalu (SLOVCA) z iniciativy niekolkych venture kapitdlovych fondov. Jej clenmi su N&-
rodny holdingovy fond, s.r.o a spolo¢nost Slovensky rastovy kapitalovy fond, a.s. Vznik-
la za u¢elom zvysenia povedomia o pristupnosti private equity a rozvojového kapitalu.
V roku 2006 bol spusteny Program rizikového kapitalu, ktory vytvoril portfélio investic-
nych fondov zameranych na podporu podnikov v réznych stadiach ich zivotného cyklu.

V roku 2009 uskutocnilo Ministerstvo financii prvy audit fungovania tychto fondov. Audit
zistil, Ze napr. Seed Capital Company, s.r.o. — SCC (teraz Fond fondov) podporil v rokoch
1994 - 2008 az 155 projektov sumou 19,73 mil. eur, no nenasiel relevantné doékazy o ino-
vativnom charaktere podporenych firiem™.

Dal3ou moznostou ziskania rizikového kapitalu bola iniciativa JEREMIE, financovana zo
$trukturalnych fondov EU na obdobie rokov 2007 - 2013 v rdmci troch opera¢nych pro-
gramov (OP KaHR, OP VaV, OP Bratislavsky kraj (OP BK)).

Alternativnou moznostou financovania projektov prostrednictvom rizikového kapitélu su
anjelski investori, teda profesionali, ktori na svoju zodpovednost investuju individudlne
do jednotlivych perspektivnych podnikov, ¢o viak bolo doteraz na Slovensku pomerne
raritné.

¥ Ministerstvo financif SR (2009) Informdcia o stave a vyvaji rizikového kapitdlu v SR a o stave a plnen{
opatreni akéného pldnu rizikového kapitdlu (ku driu 31. 3. 2009).
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Medzi hlavné bariéry intenzivnejsieho vyuzivania rizikového kapitdlu je mozné zaradit
nevyraznu podporu z verejnych zdrojov, neexistenciu dostatocne motivujucich stimulov
pre sukromnych investorov, velké mnozstvo aktérov posobiacich v problematike (Ustred-
né organy Statnej spravy, Specializované agentury, bankové institucie, fondy a pod.), pro-
blémy, ktoré sa objavili pri JEREMIE a pod.

Az do roku 2004 bol hlavnym zdrojom financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku Stat-
ny rozpocet. Vyznamnym milnikom v rozvoji narodného systému vedy, vyskumu a inova-
cii bolo financovanie projektov z eurépskych fondov po roku 2004.

4.1 Statne programy vyskumu a vyvoja

Koncepcia Statnej, vednej a technickej politiky do roku 2005 definovala subor priorit
vecného a tematického zamerania vyskumu a vyvoja, ktoré boli premietnuté do $tat-
nych programov vyskumu a vyvoja (SPVV). Obsah a harmonogram programov bol
schvaleny uznesenim vlady SR ¢.1007/2002. RieSenie projektov $tatnych programov
bolo v zmysle daného uznesenia vlady SR schvalené na roky 2002 - 2005 s vyhladom
do roku 2010.

KedZe Statne programy boli vo vlade schvalené az 4. 9. 2002, boli vysledky obchod-
nych verejnych sutazi vyhlasené prislusnymi administratormi az v roku 2003. Na za-
klade vysledkov verejnych sutazi boli vyberovymi komisiami vybrané a odporucané
na rieSenie sutazné navrhy, na ktoré boli prislusnymi administratormi a riesitelmi uza-
tvorené zmluvy, na zaklade ktorych boli v jednotlivych rokoch riesitelom poskytované
prostriedky Statneho rozpoctu.

Proces pripravy navrhov Statnych programov, vyhlasovania obchodnych verejnych
sutazi na rieSenie projektov v ramci Statnych programov, vyberu sutaznych navrhov
a nasledného hodnotenia rieSenia vybranych projektov vratane finan¢ného, technic-
kého a organizatného zabezpecenia prebiehal v rokoch 2003 - 2005 podla zdkona
€. 132/2002 Z. z. o vede a technike.
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Statne programy rozpracovavali prierezové a tematické programové smery vyskumu
a vyvoja ako subor tematicky blizkych, z hladiska stratégie rozvoja statu alebo regio-
nalneho rozvoja délezitych, spravidla interdisciplinarnych uloh vyskumu a vyvoja me-
dziodvetvového rozsahu a celospolo¢enského vyznamu.

Z vladou schvalenych statnych programov bolo v sledovanom obdobi riesenych 6 prie-
rezovych Statnych programoyv, ktoré rieSenim projektov vyskumu a vyvoja vo vybranych
odboroch vyskumu a vyvoja alebo prierezovych oblastiach zabezpecovali zvysovanie
urovne vybranych hospodarskych alebo spolocenskych oblasti a 4 tematické Statne
programy zamerané na posilnenie Uc¢innosti vyskumu a vyvoja, rozvoj fudskych zdrojov,
ich mobilitu, budovanie technickej a institucionalnej infrastruktury vyskumu a vyvoja.

Prierezové Statne programy vyskumu a vyvoja

1. Budovanie informaénej spoloénosti — administrator MS SR (Ministerstvo

Skolstva SR)

2. Kvalita zivota - zdravie, vyziva, vzdelavanie — administrator SAV
Podprogramy:

« genomika nadorovych kardiovaskularnych a prenosnych ochoreni pre
zdravsiu populdciu ludi a zvierat — administrator SAV

+ ekologizacia a ekonomicka racionalizacia primarnej polhohospodarskej
produkcie, — administrator MP SR (Ministerstvo podohospodarstva SR)

« vplyv stavebnych materialov, konstrukcii a geologickych faktorov na kvalitu
zZivota, — administrator MVRR SR (Ministerstvo vystavby, rodiny a regional-
neho rozvoja SR)

. vyziva a zdravie vo vychove a vzdelavani, - administrator MS SR

3. Rozvoj progresivnych technolégii pre vykonni ekonomiku - administrator

MH SR

4. Vyuzivanie domacich surovin a zdrojov — administrator MH SR

5. Uplatnenie progresivnych principov vyroby a premien energie — administ-
rator MH SR

6. Ucast spolocenskych vied na rozvoji spoloénosti — administrator SAV



okov podpory vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku 1991 - 2016 93|

Tematické statne programy (podporujice rozvoj infrastruktury vyskumu
a vyvoja)

1. Rozvoj osobnosti a talentu mladych zamestnancov a doktorandov vysku-
mu a vyvoja do 35 rokov — administrator SAV
Podprogramy:
+ realizacia vynikajucich projektov a podpora profesionalneho rastu mla-
dych zamestnancov a doktorandov vyskumu a vyvoja — administrator SAV
«+ ZzlepSovanie spolocenského postavenia vyskumu a vyvoja a budovanie vedec-
kej kariéry — administrator MS SR
+ zlep3enie socidlneho zabezpecenia mladych zamestnancov a doktorandov
vyskumu a vyvoja a ich stabilizacie vo vyskumno-vyvojovej zakladni - ad-
ministrator MPSVR SR
2. Komplexné riesenie podpory a efektivneho vyuzivania infrastruktury vysku-
mu a vyvoja — administrator MS SR
3. Aktualne otazky rozvoja spolo¢nosti — administrator MS SR
4. Progndza vyuzivania vyskumu a vyvoja do roku 2015 - administrator SAV

K jednotlivym $tatnym programom a podprogramom boli zriadené Rady Statneho
programu (podprogramu) vyskumu a vyvoja zloZzené z odbornikov jednotlivych sek-
torov vyskumu a vyvoja (Statny sektor, sektor vysokych skol a podnikatelsky sektor).
V zmysle zakona ¢. 132/2002 Z. z. o vede a technike boli tieto Rady zodpovedné za vy-
ber uloh vyskumu a vyvoja Statnych programov a vykonavali kontrolu ich rieSenia
formou priebeznych a zavere¢nych oponentur alebo kontrolnych dni. Takyto sp6sob
koordinacie, kontroly a hodnotenia cez sustavu administratorov statnych programov
a podprogramov sa ukazal ako tazkopadny a aj preto zédkon €. 172/2005 Z. z. organiza-
cii Statnej podpory vyskumu a vyvoja preniesol spravu vietkych Statnych programov
na Ministerstvo Skolstva SR.

Statne programy boli v rokoch 2003 aZ 2010 financované sumou 91,36 mil. eur zo $tat-
neho rozpoctu a dalSich 20,96 mil. eur prispel sikromny sektor.
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V priebehu rokov 2003 - 2005 bolo v ramci Siestich vy3sie uvedenych prierezovych
Statnych programoch vyskumu a vyvoja a troch tematickych Statnych programov
vyskumu a vyvoja rieSenych 67 projektov, z ktorych bolo do konca roku 2005 ukonce-
nych 49. Od roku 2004 neboli, vzhladom na limitovany objem vy¢lenenych finan¢nych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu, vyhlasené dalSie vyzvy obchodnych verejnych
sutazi a teda ani nebolo zacaté rieSenie novych projektov vyskumu a vyvoja. Utime-
nie finan¢nych prostriedkov bolo désledkom pripravy a ocakavania prijatia zakona
€. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja. Zakon bol prijaty
v roku 2005 a uc¢innost nadobudol 1. jula 2005.

V roku 2006 pokracovalo rieSenie 18 projektov v ramci siedmich statnych programov.
Z nich k 31. 12. 2006 bolo ukoncené riesenie 9 projektov. V roku 2007 sa riesilo 9 pro-
jektov v rdmci piatich $tatnych programov, ukonéené boli 4 projekty. V roku 2008,
v ramci dvoch $tatnych programov prebiehalo rieSenie 5 projektov, z ktorych rieSenie
Styroch projektov preslo do roku 2009. V roku 2010 pokracovalo rieSenie poslednych
3 projektov v ramci statneho programu vyskumu a vyvoja,Komplexné rieSenie podpo-
ry a efektivneho vyuzivania infrastruktiry vyskumu a vyvoja“

Programy sa ukdzali ako privelmi Siroko koncipované. Na jednej strane je to pro-
blém, na druhej by Uzke zameranie tiez mohlo spésobovat problémy, pretoze by bolo
ovplyvnitelné v etape stanovovania tém prostrednictvom zaujmovych skupin. Tema-
ticky zaber programov siahal od tém ako kvalita zivota, zdravie, vyziva, vzdelavanie cez
vyuzivanie domacich surovin a zdrojov az po rozvoj osobnosti a talentu. V zavere¢nych
rokoch svojej existencie sa SPVV dostévali do stibehu s opatreniami podporenymi zo
$trukturalnych fondov (SF a KF), ktoré viak mali omnoho lepsie financovanie.

4.2 Financovanie zo zdrojov Eurdpskej tunie

Sektorovy operacny program priemysel a sluzby za obdobie 2004 - 2006

Slovensko sa stalo ¢lenom Eurépskej tnie v roku 2004, a preto mohlo zacat cerpat
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prostriedky zo SF a KF len v tzv. skratenom programovom obdobi rokov 2004 — 2006.
Veda, vyskum a inovacie profitovali zo Sektorového opera¢ného programu Priemysel
a sluzby (SOP PS). SOP PS financoval niekolko programov zameranych na podporu ino-
vacii a aplikovaného a priemyselného vyskumu.

NADSME sa stala implementa¢nou agenturou pre dve opatrenia:

+ 1.1 Podpora rozvoja novych a existujucich podnikov a sluzieb (s celkovym roz-
poctom 44,2 mil. eur).

+ 1.2 Podpora budovania a rekonstrukcie infrastruktury (vratane biznis parkov
a vedecko-technologickych parkov (41,3 mil. eur)).

Slovenska energeticka agentura implementovala opatrenie:
+ 1.3 Podpora podnikania, inovacii a aplikovaného vyskumu (22,1 mil. eur).

Projekty opatrenia 1.2 narazili na problémy s vybudovanim a naplfanim vedecko-
-technickych parkov. Pravidld schémy umoznovali budovat takéto parky len v regio-
noch mimo Bratislavy, kde vSak nebolo dostatok vhodnych zaujemcov. Schéma bola
aj administrativne velmi naro¢na. Nakoniec nebol vybudovany ziadny vedecko-tech-
nicky park. Podobne ako v pripade projektov aplikovaného vyskumu OP KaHR je moz-
né konstatovat vysoku administrativnu zataz aj pri projektoch aplikovaného vyskumu
v ramci SOP PS Opatrenia 1.3.V rdmci schémy Statnej pomoci na podporu priemysel-
ného vyskumu a predsutazného vyvoja Opatrenia 1.3 bolo schvalenych 21 projektov.
A tak napriek tomu, Ze nedostatok finanénych prostriedkov uvadzali slovenské firmy
ako hlavnu prekazku pre rozvoj aplikovaného a priemyselného vyskumu a inovacii, uz
v skratenom programovom obdobi 2004 - 2006 sa ukdazalo, Ze hlavhym problémom
slovenského systému vyskumu, vyvoja a inovdacii je nedostatocna absorpc¢na kapacita
a kvalitné odborné kapacity pre implementaciu takychto projektov. V ¢ase implemen-
tacie opatreni 1.1, 1.2 a 1.3 SOP PS sa podnikovy vyskum a vyvoj na Slovensku praktic-
ky rozpadol. Fungovat zostalo len niekolko byvalych vyskumnych Ustavov (zaloZzenych
pred rokom 1989), ktoré sa stali aj castymi prijemcami projektov SOP PS.
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Operac¢ny program Vyskum a vyvoj a Operacny program Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast za obdobie 2007 - 2013

V rdmci pravidelného hodnotenia narodnych systémov vyskumu a vyvoja v krajinach
EU zo strany EK bolo konstatované, Ze slovensky narodny systém vyskumu a vyvoja
bol nedostato¢ne rozvinuty a tiez podfinancovany?’. Napriek tomu sa problémy s ab-
sorp¢nou kapacitou z programového obdobia 2004 - 2006 v eSte vacsej miere opako-
vali aj v programovom obdobi 2007 - 2013. Prostrednictvom Opera¢ného programu
Vyskum a vyvoj a OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast sa alokovali do vysku-
mu a inovacii znacné prostriedky (pozri tabulku 2). Ku koncu roka 2011 vykazal OP VaV
celkové vydavky len na urovni 20,2 %. Opatrenia zamerané na transfer poznatkov (2.2
a 4.2) mali mieru vydavkov este nizsiu (10,0 % a 8,6 %). Nizka uroven Cerpania suvisela
so stratégiou implementacie opera¢ného programu a s charakterom podporovanych
projektov, kedZe podpora vyskumu a vyvoja je chapana ako kontinualna a dlhodoba
¢innost. Cielom operacného programu VaV bola postupna logicka podpora zakladné-
ho vyskumu prostrednictvom centier excelentnosti, nasledne aplikovaného vyskumu
a experimentalneho vyvoja cez projekty spoluprace akademickej a sukromnej sféry az
po budovanie vacsich vyskumnych a vyvojovych infrastruktur prostrednictvom kom-
petencnych centier a vedeckych parkov. Na zdklade uvedenej stratégie bola najvyssia
uroven Cerpania finan¢nych prostriedkov dosahovana az v poslednych rokoch progra-
mového obdobia.

Velkd cast Strukturdinych fondov (najma zo zdrojov OP VaV) v programovom obdobi
2007 - 2013 tak bola pouzita na vybudovanie vedeckej a vyskumnej infrastruktury.
V ramci vedeckej a vyskumnej infrastruktury bolo podporené budovanie centier ex-
celentnosti, vyskumno-vyvojovych centier, kompetencnych centier, projektov apli-
kovaného vyskumu a transferu technoldgii v ramci zriadenych vyskumnych centier,
projektov obnovy infrastruktury vysokych skél, modernizacie pristrojového vybavenia,
narodnych projektov, univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier - I. etapa.

2Blizsie pozri: European Commission (2014): ERAWATCH Country Reports 2013: Slovak Republic,
European Commission, Joint Research Centre, Institute for Prospective Technological Studies.
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Centra excelentnosti predstavovali prvy krok k vyznamnejsiemu financovaniu infrastruk-
tary, avsak ich limitom bola neopravnenost jej vyuzivania sikromnymi subjektami. Vybu-
dovalo sa celkom 67 centier excelentnosti, ¢o je mimoriadne vyznamné Cislo pre slovensku
vedu. Vyskumno-vyvojové centra predstavovali vacsie projekty podporujuce spolupracu
podnikatelov a akademickych pracovisk. Kompetenéné centrd integrovali viacero part-
nerov z réznych sektorov. Vzniklo 8 kompetencnych centier, pricom celkom zapojenych
organizacii bolo asi 74. Finan¢na podpora na jeden projekt predstavovala v priemere cca
8 mil. eur. Univerzitné vedecké parky predstavovali finan¢ne najviac ndrocné projekty.
Na vybudovanie jedného vedeckého parku bolo alokovanych v priemere cca 40 mil. eur.

Stratégia implementdcie od projektov orientovanych na aplikovany vyskum a pod-
nikovy vyskum smerom k velkym verejnym vyskumnym infrastruktiram pomohla
urychlit ¢erpanie eurdpskych zdrojov a vyznamne prispel k vytvoreniu podmienok
pre rozvoj slovenskej vedy a vyskumu. Investicie do univerzitnych vedeckych parkov
a vyskumnych centier podporili kooperaciu slovenskych verejnych vyskumnych insti-
tucii s excelentnymi vyskumnymi pracoviskami v Eurépe. Niektoré podporené centra
excelentnosti sami dosiahli Spickovu eurdpsku, alebo aj celosvetovu uroven. Univer-
zitné vedecké parky a vyskumné centrd budu uspesne spolupracovat so zahrani¢ny-
mi partnermi len vtedy, ak sa pre ne podari zabezpecit dostatocny pocet kvalitnych
vyskumnikov a prostriedky na bezné vydavky. Daldim cielom by malo byt prehibenie
spoluprace medzi akademickymi institiciami a podnikatelskymi subjektmi.

Okrem infrastruktury, ktord umoznovala realizaciu excelentného vyskumu bolo nevyhnut-
né zabezpecit, aby sa vysledky vyskumu dostali do praxe, k tomu bolo potrebné vytvorit
narodnu infrastruktdru v oblasti transferu technolégii. Na niektorych univerzitach a takis-
to aj vramci SAV pbsobia centrd, resp. kancelarie pre transfer technoldgii. Tieto centra vsak
maju problém s nedostatkom zdrojov, ¢o limituje ich realne fungovanie. Centrum vedec-
ko-technickych informacii SR administrovalo narodny projekt,Narodna infrastruktira pre
podporu transferu technoldégii na Slovensku — NITT SK* v rdmci ktorého bolo mozné ziskat
odborné poradenstvo, pristup k odbornym databiazam, metodické materialy, atd. V tom-
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to projekte planuje CVTI pokracovat. Snahu o podporu Sirenia informacii o transfere tech-
noldgii pripravuje vo svojich narodnych projektoch aj SIEA. Pri tychto aktivitach poméze
vzajomna koordindcia aj jednotlivych kancelarii pre transfer technolégii na univerzitach
a SAV a napojenie na ESFRI (European Strategy Forum on Research Infrastructures).?'

V juli 2015 dosahovala miera ¢erpania OP KaHR 57,5% a OP VaV 74,3 %. OP KaHR navyse
dostal v rdmci presunov 250 mil. eur, ¢o spdsobilo Ze ¢erpanie zdrojov OP KaHR sa predi-
zilo, aj ked tento program bol ¢erpany najrychlejsie. Kym OP VaV bol prvym programom
zameranym na podporu vyskumu a vyvoja, Struktura intervencii v OP KaHR bola velmi po-
dobna Strukture intervencii zo SOP PS. Prevazna cast prostriedkov iSla na technologické
transfery, mensia ¢ast na priemyselny vyskum a rizikovy kapital.

Tabulka 2: Operacné programy a ich opatrenia podporujtce vyskum, vyvoj a inovdcie
v Slovenskej republike k 31. 12. 2014.

OP KaHR 1.1 488,2 1181 5224 253,5 2254 51,9
OP KaHR 1.3 106,3 112 108,8 49,8 44,8 46,9
OP VaV 1.1 110,9 36 1254 72,6 68,6 61,8
OP VaV 2.1 155,5 67 158,5 143,4 138,9 89,4
OPVaV 2.2 460,96 189 591,1 240,7 209,1 454
OP VaV 3.1 25,49 2 25,9 22,8 21,8 85,6
OPVaV 4.1 74,34 40 94,1 69,2 66,4 89,3
OP VaV 4.2 271,89 88 298,3 165,1 140,4 51,6
OP VaV 5.1 285,3 75 306,0 234,7 227,7 82,3
OP BK 2.1 28,1 153 26,0 29,9 25,8 91,9

Zdroj: www.nsrr.sk: Cerpanie a zoznamy.

2 ESFRI (Eurdpske strategické forum o vyskumnych infrastruktdrach) md za ciel podporit sudrzny pristup
k tvorbe politiky o vyskumnych infrastruktdrach v Eurépe a konat ako inkubdtor pre medzindrodné
rokovania o konkrétnych iniciativach.
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Operacny program Vyskum a inovacie za obdobie 2014 - 2020

Aj v obdobi rokov 2014 - 2020 zostavaju zdroje Eurépskej unie (najma Europske Struk-
turdlne a investi¢né fondy) hlavnym prostriedkom financovania slovenského vyskumu,
vyvoja a inovacii. Specifickym znakom tohto obdobia je, Ze vyskum, vyvoj a inovacie uz
nie su financované z dvoch opera¢nych programov implementovanych ministerstva-
mi hospodarstva a $kolstva, ale z jedného opera¢ného programu Vyskum a inovacie
(OP Val)?%. Hlavnym riadiacim organom pre OP Val je Ministerstvo $kolstva, vedy, vysku-
mu a Sportu SR, ale sprostredkovatelskym organom zodpovednym za viac ako 50%
zdrojov OP Val je Ministerstvo hospodarstva SR. Vybrané aktivity budd implementovat
aj agentury spadajuce pod Ministerstvo hospodarstva SR. Zamerom bolo tohto spo-
jenia bolo umoznit dosahovat lepsiu koordinaciu a viac synergii ako v programovom
obdobi 2007 - 2013.

Celkové pridelené finan¢né prostriedky pre implementaciu OP Val predstavuju

3707 210 258 eur. Z tychto celkovych finan¢nych prostriedkov bude 2 266 776 537 eur

poskytnuté zo zdrojov EU. OP Val obsahuje pét prioritnych osi:

+ Prioritnu os 1 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii s alokaciou 2 707 987 632 eur;

+ Prioritnu os 2 Podpora vyskumu, vyvoja a inovacii v Bratislavskom kraji s alokaciou
300 187 244 eur;

+ Prioritnu os 3 Posilnenie konkurencie a rastu malych a strednych podnikov s aloka-
ciou 565 429 599 eur;

« Prioritnu os 4 Rozvoj konkurencie schopnych malych a strednych podnikov v Bratislav-
skom kraji s alokaciou 49 264 018 eur;

« Prioritnu os 5 Technicka pomoc s alokaciou 84 341 765 eur.

Tematické zameranie jednotlivych prioritnych osi do velkej miery kopiruje aktivity
podporené z OP KaHR a OP VaV. Podobna je aj struktura finan¢nych nastrojov, ktoré
sa maju podporit najmenej vo vyske 4% alokacie OP Val. TakZe aj v OP Val prevladaju
granty, kym nastroje finan¢ného inzinierstva maju len doplnkovu ulohu. Novym prv-
kom OP Val je doraz na sietovanie podnikov a verejnych vyskumnych institucii, prepa-

22V/ldda SR schvdlila OP Val uznesenim ¢. 230/2014 dria 14. mdja 2014.
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janie domacich malych a strednych podnikov, financovanie medzinarodnej spolupra-
ce vo vyvoji a vyskume a vytvaranie synergii medzi OP Val a projektmi Horizontu 2020.

4.3 Inovativny ¢in roka

Jednym z moznych podpornych nastrojov v systéme financovania vyskumu a inovacii
mozu byt aj motivaéné nastroje. K takym patri na Slovensku cena Inovativny cin roka.
Cenu udeluje kazdoro¢ne minister hospodarstva na zaklade odporuc¢ania hodnotiacej
komisie s cielom propagovat inovacné aktivity, povzbudit podnikatelské subjekty i fy-
zické osoby k podnikatelskym aktivitdm a zvysit informovanost verejnosti o aktivitach
v oblasti inovdcii.

Sutaz bola postupne kreovang, jej vznik bol iniciovany na zédklade uznesenia vlady SR
€.1012z14.12.2005, na tomto zaklade MH SR pripravilo a predloZilo vlade SR material
,Inovacna stratégia SR na roky 2007 — 2013* v ktorom sa uz uvazuje s organizovanim
sutaze na ocenenie kvalitnych vysledkov v oblasti inovacii, ktoré budu bezprostredne
zavadzané do praxe. Vlada SR stratégiu schvalila dna 14. marca 2007 uznesenim vlady
SR ¢&. 265/2007. Nasledne bola stratégia rozpracovana na ,Inovacnu politiku na roky
2008 — 2010 v posobnosti Ministerstva hospodarstva SR”, (schvalena vladou SR dna 27.
februdra 2008 uznesenim vlady SR c. 128/2008 kde uz sa menovite hovori o vypisani
sutaze Inovativny ¢in roka.

U¢elom sutaze o Cenu ministra hospodarstva SR je propagovat inovaéné aktivity, po-
vzbudit podnikatelské subjekty i fyzické osoby k podnikatelskym aktivitdm a zvysit in-
formovanost verejnosti o aktivitach v oblasti inovacii. Kedze sutaz propaguje inovacie
zavedené do praxe v predchadzajucom roku, bol v roku 2008 zorganizovany prvy ro¢-
nik sutaze ,Inovativny Cin roka 2007".

Pocas desiatich doterajSich rocnikov sa podnikatelia, zdruzenia, vyskumné organizacie
a vysoké skoly uchadzali o jednotlivé ceny s viac ako 300 inovativnymi projektmi. Sutaz
pre Ministerstvo hospodarstva SR pripravuje Slovenska inovacna a energeticka agentura.
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Sutaz sa organizuje v troch kategoriach:

1. Vyrobkova inovdcia,

2. Technologicka inovacia,

3. Inovdcia sluzby (netechnologicky proces);

Sutazné prihlasky, ktoré boli do sutaze v jej bohatej histérii zaslané, obsahovali Siro-
ké spektrum ¢innosti a produkcie. V kategorii vyrobkov to bolo napr. od zdravotnickej
techniky, cez chémiu a stavebnictvo az po hightech technoldgie zvarania a $pi¢kovu
riadiacu elektroniku. Zastipené boli aj findlne vyrobky strojarenského charakteru.
Technologické inovacie siahali od chemického priemyslu, cez ochranu zivotného pro-
stredia az po energeticky efektivnu pripravu tepla a vystavbu energeticky pasivnych
domov. Prihlasky z oblasti inovacie sluzieb boli predovsetkym z oblasti vzdelavania,
ale aj cestovného ruchu a vyuzitia IT .

Oceneni Ucastnici sutaZe ziskavaju nielen finan¢né ocenenie, ale aj vyznamnu komu-
nikacnu podporu formou PR, takZe celkovd hodnota ocenenia je vyrazne vyssia ako
hodnota samotnej finan¢nej ceny.

4.4 Podporna schéma na navrat odbornikov zo zahranicia

V roku 2015 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR spustilo projekt, ktorého
cielom je prildkat slovenskych odbornikov posobiacich v zahranici spat na Slovensko. Ti
mozu vyuzitim svojich skusenosti a kontaktov v zahranici pozitivne vplyvat na smero-
vanie slovenskej spolocnosti, skvalitiovanie verejnych sluzieb a spravy veci verejnych,
zlepsenie vyskumu a vzdeldvania alebo sa angazovat v podnikatelskom, ¢i tretom sek-
tore. Za to, Ze svoju prax a vzdelanie prepozi¢aju statnym institdciam, im ministerstvo
poskytuje finan¢ny prispevok na relokaciu a pokrytie ndkladov stratenej prilezitosti — pre
mladych odbornikov ide o sumu az do vysky 10 000 eur, pri expertoch s minimalnou
dizkou praxe v cudzine 10 rokov sa jedna az o 50 000 eur.
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Schéma podpory pozostava z nasledujucich krokov:

1. ldentifikacia moznych pozicii
Opravnené subjekty predlozia administratorovi Ziadost so zoznamom pozicii urce-
nych pre podporu zo schémy.

2. Vyber podporovanych pozicii
Rada podpornej schémy nasledne posudi jednotlivé navrhnuté pozicie a vyberie,
ktoré budu finan¢ne podporené z prostriedkov schémy. Zohladriuju sa pozicie s p6-
sobenim na Slovensku a prednost dostanu pracovné miesta na ustanoveny tyzden-
ny pracovny ¢as. Mzdové ndklady na tieto zamestnania zndsa zamestnavatel. Rada
taktieZ posudzuje aj dostatocnost zadanych poziadaviek na zamestnanca na dané
pracovné miesto a prispevok je podmieneny splnenim podmienok predlozenych
Ziadatelom.

3. Obsadenie pozicie
Vyber zamestnanca a jeho nasledné prijatie do pracovného pomeru je realizovany
podla platnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

4. Poskytnutie finan¢ného prispevku
Po uzavreti pracovnej zmluvy je prijimatelovi vyplateny prispevok vo vyske 50%
urcenej sumy. Zvysna ¢ast dohodnutej vysky prispevku expert dostane po odpraco-
vani jedného roka na danom pracovnom mieste. Ak prijimatel ukon¢i pracovny po-
mer skor ako po jednom roku, bude poskytnutt sumu povinny vratit jednorazovo.

Schéma je realizovana v priebehu rokov 2015 - 2018, pricom na kazdy rok je vyc¢le-
nend suma jeden milidn eur. Odbornici su zamestnani v Statnej sprave ako napriklad
na Ministerstve financii SR, v Narodnej banke Slovenska a pod., alebo pdsobia na slo-
venskych univerzitach.
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5.Vyhodnocovanie prinosov z realizacie uloh vyskumu a vyvoja

Pre zefektivnenie celého systému riadenia a financovania vyskumu, vyvoja a inovacii je
dolezité sledovat vztah medzi vyskou poskytnutych finan¢nych prostriedkov a samotny-
mi vysledkami, to znamena sledovat efektivnost vlozenych prostriedkov.

Systém vyhodnocovania a monitoring vyskumno-vyvojovych aktivit presiel na Sloven-
sku urcitym vyvojom. V podmienkach MH SR sa vyber a vyhodnocovanie dloh vyskumu
a vyvoja uskutocnoval podla ,Metodického pokynu na predkladanie navrhov a ich for-
muldrov” na rieSenie vedecko-technickych projektov schvalenych vlddou SR uznesenim
€. 647/95 z 31. 8. 1995. Uvedeny pokyn ustanovoval povinnost kazdoro¢ne v podmien-
kach MH SR vyhodnotit ukonéené projekty a zhodnotit ich prinosy.

Potvrdenie vysledkov rieSeni po vecnej stranke, ako aj potvrdenie uUclelnosti vyuzitia
finan¢nych prostriedkov statneho rozpoctu, bolo vzdy vypracované na zéklade vysledkov
oponentskych konani v zmysle zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zne-
ni neskorsich predpisov.?

Systém sledovania a vyhodnocovania Ucinnosti vysledkov uloh vyskumu a vyvoja v pod-
mienkach realizujucich podnikov priemyselnych odvetvi bol zalozeny na sledovani a vy-
hodnocovani ekonomickych ucinkov, ako u realizatorov, tak aj u uzivatelov vysledkov
z rieSeni projektov vyskumu a vyvoja pocas troch, po sebe nasledujucich rokoch od za-
Ciatku ich realizacie. Vyhodnotenim stanovenych ukazovatelov (vynosov, hospodarske-
ho vysledku, pridanej hodnoty, vytvorenia novych pracovnych miest, zvysenia vyvozu,
rentability vynosov, produktivity prace z pridanej hodnoty a podielu vyvozu na celko-
vom odbyte) sa ziskavali zakladné parametre pre hodnotenie G¢innosti vyskumu a vyvoja

3 Usmernenia pre hospoddrenie a kontrolu hospoddrnosti s rozpoctovymi prostriedkami urcenymi na rie-
Senie dloh rozvoja vyskumu a vyvoja” (Vestnik MH SR Ciastka 2/1996 a 2/1997), Viynosu Ministerstva
financii SR ¢. 5761/2003-4 v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa upravuju podrobnosti hospoddrenia
s prostriedkami stdtneho rozpoctu pri podpore vyskumu a vyvoja a ,Sledovania a vyhodnotenia Gcinnosti
vysledkov Uloh vyskumu a vyvoja v podmienkach realizujicich podnikov priemyselnych odvetvi” (Vestnik
MH SR ¢. 2 bod Il. z roku 1997).
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na hospodarsku prax. Zavadzanie modernych a inovativnych technologickych rieseni za-
roven prinasalo aj uspory v oblasti kone¢nej energetickej spotreby, ¢o sa prejavuje na pl-
neni narodnych cielov v oblasti energetickej efektivnosti.

Findlne vyhodnotenie vysledkov rie3enia ukoncenych projektov nadvazovalo na vysledky
priebezného kontrolného systému zalozeného na pravidelnych oponentskych konaniach
a ucelovych kontrolnych dnoch. Na nich sa vyhodnocovali ako vecny obsah riesenia, tak aj
ekonomicky opravnené vyuzitie financnych prostriedkov na rie$enie, osobitne finan¢né
prostriedky zo Statneho rozpoctu. Z kazdého hodnotenia sa vypracovavala hodnotiaca
priebezna, resp. zavereCna sprava. Zaverecné a priebezné ro¢né spravy boli oponované
odbornikmi z teoretickej i praktickej sféry a posudzované realizatormi vysledkov a vystu-
pov z jednotlivych rieSeni. Oponentskych konani a kontrolnych dni sa okrem koordinato-
ra projektu Ministerstva hospodarstva SR ztucasthovali ¢lenovia Rad statnych programov
a zastupcovia Ministerstva Skolstva SR. Tento pristup objektivizoval hodnotenie vysled-
kov rieSenia a prijimanie zaverov.

Prinosy z realizacie uloh v oblasti vyskumu a vyvoja, vo vazbe na objem vlozenych
finan¢nych prostriedkov, v zmysle vyssie uvedenej metodiky su uvedené v nasledujucich
tabulkach 3,4 a 5.

Tabulka 3: Prinosy z realizdcie uloh vyskumu a vyvoja v obdobi 2003 - 2005.

S elom | zot

Objem financ¢nych prostriedkov vlozenych do riesenia uloh

ukonéenych v rokoch 2002 - 2004 1,340 mid. Sk 0,642 mld. Sk
Vynosy z realizacnych vystupov uloh za roky 2003 - 2005 6,101 mld. Sk
Zvysenie vyvozu z realizacie uloh v rokoch 2003 - 2005 1,228 mld. Sk

Vytvorenie novych pracovnych miest z realizacie uloh
v rokoch 2003 - 2005

Uspora pracovnych miest z realizacie uloh
v rokoch 2003 - 2005

189 pracovnych miest

34 pracovnych miest

Zdroj: MH SR a realizdtori vysledkov riesenia.
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Z udajov uvedenych v tabulke 3 vyplyva, Ze z 1Sk vynaloZenej na riesenie uloh vznikli
v sledovanom obdobi prinosy vo vyske 4,50 Sk.

Tabulka 4: Prinosy z realizdcie uloh vyskumu a vyvoja v obdobi 2004 - 2006.

I T

Objem financnych prostriedkov vloZenych do riesenia uloh

ukonéenych v rokoch 2003 - 2005 1,659 mid. Sk 0.853 mld. Sk
Vynosy z realiza¢nych vystupov uloh za roky 2004 — 2006 6,297 mld. Sk
Zvysenie vyvozu z realizacie uloh v rokoch 2004 - 2006 1,770 mld. Sk

Vytvorenie novych pracovnych miest z realizacie uloh
v rokoch 2004 - 2006

Uspora pracovnych miest z realizacie uloh
v rokoch 2004 — 2006

185 pracovnych miest

9 pracovnych miest

Zdroj: MH SR a realizdtori vysledkov riesenia.

Z udajov uvedenych v tabulke 4 vyplyva, Ze z 1Sk vynaloZenej na rieSenie uloh vznikli
v sledovanom obdobi prinosy vo vyske 3,80 Sk.

Tabulka 5: Prinosy z realizdcie uloh vyskumu a vyvoja v obdobi 2006 - 2008.

I T

Objem financ¢nych prostriedkov vlozenych do riesenia uloh

ukon¢enych v rokoch 2005 - 2007 1,131 mid. Sk 0,619 mld. Sk
Vlynosy z realizacnych vystupov uloh za roky 2006 — 2008 5,906 mld. Sk
Zvy3enie vyvozu z realizacie uloh v rokoch 2006 - 2008 2,217 mld. Sk

Vytvorenie novych pracovnych miest z realizacie tloh

v rokoch 2006 - 2008 312 pracovnych miest

Zdroj: MH SR a realizdtori vysledkov riesenia.

Z udajov uvedenych v tabulke 5 vyplyva, Ze z 1 Sk vynalozZenej na rieSenie projektov vznik-
li v sledovanom obdobi prinosy vo vyske 5,20 Sk.
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Medzi pozitivne vysledky v oblasti priemyselného vyskumu a vyvoja mozno uviest vy-
sledky inovacnych aktivit podnikatelskych subjektov priemyselnej sféry, ktoré boli ga-
ranciou pre zvysenie bezpecnosti prevadzky nasich jadrovych elektrarni, zavedenie za-
riadeni vyuzivajucich poznatky laserovej, elektrénovej a plazmovej techniky, kvalitativne
zvysenie konstrukcie, technoldgie a automatizacie montaze lozisk, moderné, univerzalne
aplikovatelné riadiace systémy pre obrabacie centra. Na baze vyskumu a vyvoja polovo-
dicovych menicov a komponentov regulovanych pohonov sa v sucasnosti uskutoc¢ruje
modernizacia vozidiel rusnového a vozového parku zelezni¢nej dopravy, realizuje sa vy-
roba izofytolu a dalSie syntézy na baze acetylénu, zabezpecila sa aplikacia novych typov
plastov a technoldgia ich vyroby na baze recyklovatelnych polozZiek. Vyskumom vyuzitia
lieCivych rastlin a Slachtenim vybranych druhov sa zvysila stabilita obsahu ucinnych latok
a vyvinuli sa nové fytofarmaka, ktoré sa presadili nielen na domacom, ale i zahrani¢nom
trhu.

V Tabulke 6 su dokumentované hlavné ukazovatele, ktoré su vysledkom realizacie vedy
a vyskumu v 15-tich organizaciach pésobiacich v rdmci Zvazu priemyselnych vyskum-
nych a vyvojovych organizacii. Udaje v Tabulke 6 naznacuju, ze ekonomické ukazovatele
dosiahnuté z realizacie vysledkov priemyselného vyskumu a vyvoja v rokoch 2008 - 2012
na Slovensku su vysoko pozitivne a porovnatelné s ekonomickymi vysledkami ziskany-
mi z vyuzitia vyskumu a vyvoja vo vyspelych krajinach EU. V podmienkach samotnych
vyskumnych organizacii sa z 1 eura vlozeného do vyskumu realizovala vyroba v objeme
4,7 eur. Este efektivnejsia bola realizacia v podmienkach externych realizatorov, ktori vy-
produkovali ro¢ne vyrobu v objeme 7,7 eur na jedno euro vlozené do vyskumu a vyvoja.
KedZe realizaciou vysledkov VaV sa vytvorilo 224 novych pracovnych miest a v podmien-
kach externych realizdtorov sa udrzala vyroba pre viac ako 3 100 zamestnancoyv, prispie-
vaju dopady vyskumu a vyvoja pozitivne aj na rieSenie zamestnanosti v jednotlivych regi-
onoch Slovenska. Nizsiu intenzitu pri transfere aplikovaného vyskumu v podnikatelskom
sektore zaznamendva ochrana ziskaného dusevného vlastnictva (patenty, Uzitkové vzo-
ry). Tento stav kopiruje celoslovensky trend v tejto oblasti. Je zapri¢ineny nizSou efektivi-
tou takejto ochrany a administrativnou zloZitostou ochrany dusevnych prav mimo terito-
ria Slovenska. V tomto smere slubuje ndpravu narodny projekt SIEA a UPV v ramci OP Val.
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Nezastupitelné postavenie dosiahli pracoviska priemyselného vyskumu a vyvoja pri za-
bezpecovani sluzieb v oblastiach, ktoré si nevyhnutné pre udrzanie kvality, bezpecnosti
a konkurencnej schopnosti priemyselnej produkcie Slovenska (skusobnictvo, metrologia
a technickd normalizacia). Priemerne ro¢ne realizuju pracoviska priemyselného vyskumu
a vyvoja v tychto oblastiach vykony v objeme cez 5,0 mil. eur. Vyznamnu ulohu zohravaju
pracoviska priemyselného vyskumu a vyvoja aj v oblasti vzdelavania a pripravy novych
odbornikov pre oblasti, ktoré vyZzaduju Specializované certifikované vzdelavanie a pra-
videlné preskusavanie ziskanych vedomosti (operatori jadrovych elektrarni, technici pre
nedestruktivne technoldgie, zvaracsky personal). Priemerne ro¢ne realizuju pracoviska
priemyselného vyskumu a vyvoja v tychto oblastiach vykony v objeme 2,7 mil. eur a vy-
Skolia viac ako 1 200 odbornikov ro¢ne.

Tabulka 6: Suhrnné ekonomické a spolocenské prinosy vybranych organizdcii VaV v obdobi
2008 - 2012.

Ukazovatel Suhrnny prinos

Objem realizovanej vyroby v organizaciach VaV 303 500 tis. €
Realizované trzby za poskytnuté sluzby organizaciami VaV 426 367 tis. €
Prostriedky vynalozené na rieSenie VaV 65 285 tis. €
Prihlasené patenty 16
Prihlasené uzitkové vzory 33
Objem vykonov organizacii VaV v oblasti vzdeldvania /ro¢ne/ 2673 tis. €
Objem vykonov v rdmci podpornych ¢innosti VaT .
/skusobnictvo, normalizacia, metroldgia - ro¢ne/ > 016 ntis. €
Ocakavany objem vyroby v organizaciach VaV v rokoch 2013 - 2015 517 086 tis. €
;)rgjéirz/vyﬁoby zavedeny resp. udrzany u externych realizatorov vysledkov VaV 477 502 tis. €
Vytvorené nové pracovné miesta u realizatorov vysledkov VaV 224
Udrzané pracovné miesta u externych realizatorov vysledkov VaV 3172
Objem realizovanej vyroby v organizaciach VaV na 1€ vloZzené do vyskumu a vyvoja 4,7 €/1€
Objem realizovanej vyroby u externych realizatorov vysledkov VaV na 1€ vlozené 77 €/1€

do vyskumu a vyvoja

Zdroj: ZPWO (2014): Analyza stavu aplikovaného vyskumu a experimentdlneho vyvoja v podnika-
telskom sektore na Slovensku.
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Ak by sa Struktura ukazovatelov ekonomickych a spolocenskych prinosov z vyskumu
a vyvoja rozdelila podla odvetvi, ukaze sa, Ze najvyssi podiel technologickej a vyrobko-
vej inovacie je realizovany v ramci odborov strojarskeho a elektrotechnického priemyslu,
ktory predstavuje az 78 % podiel z celkového objemu vyroby realizovanej na zdklade vy-
sledkov vyskumu a vyvoja.

Zo Spickovych aplikacnych vysledkov je mozné spomenut najma realizaciu dodavok viac
ako 1 600 CNC centier na rezanie plazmou do 45 krajin celého sveta, uplatnenie najvy-
konnejSieho systému na vyrobu pravouhlych patkovych [an u renomovanych svetovych
vyrobcov pneumatik, uspesné nasadenie systému presného polohovania kvadrupdlov
urychlova¢a CLIC v CERN Zeneva, vyvinutie 3pi¢kového prudového zdroja 15 000A pre na-
pajanie elektromagnetickych komponentov urychlovacov v SUJV Dubna, skonstruovanie
elektronlucového zvaracieho komplexu a jeho nasadenie vo vyrobnom procese zvarania
piestikov hydromotorov, realizaciu progresivnej kratkej linky na vyrobu najnaro¢nejsieho
sortimentu polypropylénovych mikrovlakien textilného hodvabu a dal3ie.

Vyznamny podiel na rieSeni najma teoretickych problémov aplikovaného vyskumu zo-
hrava spolupraca s prislusnymi fakultami vysokych $kél a dstavmi SAV. Pracoviska prie-
myselného vyskumu a vyvoja maju vo vacsine vyskumnych projektov ziskanych v ramci
verejnych sutazi zmluvne zakotvenu spoluriesitelsku spolupracu s prislusnymi fakultami
vysokych 3kol resp. Ustavmi SAV. Koordindcia takto rieSeného vyskumu prostrednictvom
pracoviska priemyselného vyskumu zabezpecuje uplatnenie konkrétnych poziadaviek
praxe na rieSenie teoreticko-experimentalnych problémov a garantuje priamy transfer
ziskanych poznatkov v rdmci komplexného uplatnenia vysledkov rieSenia u finalnych
realizatorov.
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6.Medzinarodna spolupraca vo vyskume a vyvoji

Vyskum a vyvoj su nékladnymi ¢innostami a vyZaduju velké sustredenie fudskych a fi-
nan¢nych zdrojov. Budovanie velkych vyskumnych infrastruktur a ich nasledné vyuziva-
nie si méze dovolit len niekolko vyspelych krajin. Najma pre malé krajiny je prirodzené,
Ze sa zapajaju do programov medzinarodnej spoluprace vo vyskume a vyvoji. Slovensko
(v ramci byvalého Ceskoslovenska) spolupracovalo vo vyskume a vyvoji predovietkym
s ostatnymi krajinami RVHP a v men3ej miere aj s krajinami zapadnej Eurépy, USA a Ja-
ponskom. Dlhodobu spolupracu (siahajicu do 50-tych rokov 20. storocia) malo Cesko-
slovensko so Spojenym tstavom jadrového vyskumu (SUJV) Dubna v Rusku. Staty RVHP
vytvorili aj spoloénu organizaciu na vyskum vesmiru,,Interkozmos”. Ceskoslovensko bolo
tretou krajinou sveta, ktoré v roku 1978 vyslalo do vesmiru vlastného kozmonauta na rus-
kej vesmirnej lodi Sojuz. Spolupraca vo vyskume a vyvoji zmenila po roku 1989 orientaciu
na Staty Eurépskych spolocenstiev.

Uz v roku 1993 sa Slovensko stalo ¢lenom Eurdpskej organizacie pre jadrovy vyskum
(CERN). Rozvoj medzinarodnej spoluprace vo vyskume a vyvoji bol vak brzdeny nedo-
stato¢nou pozornostou vlddnych institucii vyskume a vyvoji, nedostatkom finanénych
zdrojov, a klesajucou mierou excelencie vedy na Slovensku v porovnani s Uroviou vedy
v §tatoch EU a V4.2

Slovensko na medzinarodnu spolupracu vo vyskume a vyvoji vydavalo omnoho menej,
a takisto z nej ziskavalo menej ako porovnatelné Clenské krajiny Eurdpskej unie. Celko-
vé naklady na medzinarodnu spolupracu cinili v SR v rokoch 2010 - 2014 len 10 mil. eur
rocne, z coho vyse 80 % islo na ¢lenské poplatky v medzinarodnych vedeckych instituciach
(najméa v CERN a SUJV Dubna)®. Ojedinelym prikladom uzavretosti slovenskej vedy je fakt,

2 Napriklad v roku 2014 boli najlepsie slovenské vyskumné instittcie v rebricku SCIMAGO: SAV (¢. 494, UK ¢.
770) a STU (1043). Najlepsie Ceské instittcie boli Akademie véd Ceské republiky (¢. 114), Karlova univerzita
(¢ 160), a Ceské vysoké uceni technické (¢. 606). Najlepsie madarské institicie boli Madarskd akadémia
vied (¢. 282), Budapestianska technickd a ekonomickd univerzita (¢. 667) a Semmelweisova univerzita
(¢. 749). Postavenie slovenskych vyskumnych institdcii sa medzi rokmi 2008 — 2014 vyrazne zhorsilo.
Zdroj: The 2014 SCIMAGO Institution Ranking.



114 25 rokov podpory vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku 1991 - 2016

Ze granty financované zo Statneho rozpoctu SR su otvorené len pre ob¢anov SR a institucie
sidliace v SR (s vynimkou projektov bilateralnej spoluprace). Vo vyspelych statoch je bezné,
Ze o prostriedky z narodnych zdrojov sa mézu uchddzat aj vynikajuci vedci z inych krajin.

Najviac prilezitosti pre rozvoj medzinarodnej spoluprace poskytuju iniciativy Eurépskej
unie, ako su napriklad Ramcové programy, projekty velkych vyznamnych infrastruktur
ESFRI, Eurépske technologické platformy, Spolo¢né technologické iniciativy a pod. Slo-
vensko sa do tychto foriem spoluprace sice zapaja uz od 90-tych rokov, ale podstatne me-
nej ako jeho konkurenti v ramci krajin V4 a inych malych Clenskych Statov Eurépskej unie.

Hoci sa absolutny pocet Gcasti Slovenska a objem ziskanych finan¢nych prostriedkov zvy-
Soval, relativne zaostavanie Slovenska v ramci Eurépskej Unie rastlo (tabulka 7).

Tabulka 7: Pocet ucasti Slovenska v rdmcovych programoch EU.

N T [ T T T

Pocet icasti 258 637 679 351 882 1635 1268
v 5. ramcovom programe
Pocet Ucasti 439 1185 1070 616 801 2278 1166

v 6. ramcovom programe

Ziskané fin. prostriedky
z06.RP

199,7 4194

36,5mil.  149,8mil 131 mil. 74,4 mil. . .
mil. mil.

170,8 mil.

Zdroj: European Commission (2008): FP6 Final Review. Subscription, Implementation, Participation.
European Commission Research Directorate General.

Zo $tatistickych udajov o Siedmom rdmcovom programe (FP7) vyplyva, Ze Gcast Sloven-
ska v tomto programe zaznamenala opat podpriemerné vysledky.

Slovensko malo v ramci FP7 480 projektovych ucasti a ziskalo 77,77 mil. eur zpodporenych
projektov. Pocty ucasti boli za Slovensko nizsie ako v inych krajinach s podobnym poctom
obyvatelov a vyskou HDP. Co sa tyka priemernej sumy ziskanej na jedného vyskumni-

# Blizsie pozri vyrocné sprdvy Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR ,Informdcia o stave medzind-
rodnej vedecko-technickej spoluprdce”
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ka, Slovensko skonéilo na 27. mieste z 27 hodnotenych krajin EU. Ostatné ¢lenské kraji-
ny EU boli v ziskavani prostriedkov z FP7 Gspes$nejsie (napr. irsko ziskalo 634,4 mil. eur;
Grécko 1 012,3 mil. eur; Finsko 887,4 mil. eur; ale napr. aj Ceska republika, ktora ziskala
289,3 mil. eur; ¢i Madarsko 293,7 mil. eur ).

Ak by napriklad dokazalo Slovensko ziskat z FP7 tolko prostriedkov na vyskum ako Dan-
sko, celkovy objem vydavkov na VaV by bol v programovom obdobi 2007 - 2013 o celu
Stvrtinu vyssi ako skuto¢ny objem.

Velkou vyzvou bude pre Slovensko zapdjanie sa do eurépskych vyskumnych infrastruktur
ESFRI (Eurépske strategické férum pre vyskumné infrastruktury). Iniciativa ESFRI zdruzuje
vyse 40 velkych projektov v prirodnych i socidlnych vedach. Kazda ¢lenska krajina vypracu-
va vlastnu,cestovnu mapu” (Roadmap), v ktorej definuje svoje vyskumné potreby a proces
budovania resp. zapdjania sa do velkych vyskumnych infrastruktuar. Krajina by potom pris-
pievala na vytvorenie a prevadzku tejto vyskumnej infrastruktary. V roku 2015 bolo Sloven-
sko jednou z poslednych ¢lenskych krajin EU bez narodnej cestovnej mapy ESFRI.

Medzindrodnd spolupraca vo vyskume a vyvoji ddva Slovensku velku Sancu na skvalit-
nenie ndrodného systému vyskumu a vyvoja. Zatial viak Slovensko tuto $ancu vyuziva
len v nizkej miere. Novu prilezitost predstavuje program Horizont 2020 na obdobie 2014
- 2020. Ide o zatial najva¢si vyskumny a inovaény program EU, v rdmci ktorého su aloko-
vané prostriedky vo vyske 80 mld. eur, pricom tieto maju byt eSte doplnené sukromnymi

% 7droj: European Commission (2014): FP7. Country Profiles and Featured Projects, European Commission,
Research and Innovation Direcorate General.

2 Najvécsou investiciou do vyskumnej infrastruktdry z ndrodnych zdrojov v SR bolo vytvorenie Cyklotrénové
centra. Projekt zacal eSte v 90-tych rokoch 20. storocia. Slovensko vtedy v rdmci deblokdcie ruského dlhu
v zahranicnom obchode ziskalo barterovu vymenu v podobe technologického vybavenia centra. Vidda SR
odsuhlasila vytvorenie centra rezoluciou 659/99 zo 4. aprila 1999. Podobny barter financoval gj let prvého
slovenského kozmonauta v roku 1999. Pociatocné investicné ndklady na Cyklotrénové centrum dosiahli
108 mil. eur, celkové ndklady do konca roku 2014 stdpli na 166 miliénov eur. Centrum bolo pre slovensku
vedu nevyuZitelné, vzhladom na vysoké ndklady na prevddzku a udrzbu. V roku 2015 slovenskd vidda po-

Ziadala vlddu Ruskej federdcie o zrusenie projektu a vyrovnanie zvysku dihu financnym spésobom.
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zdrojmi uchadzacov o pomoc. Program Horizont 2020 podpori prelomové technoldgie
potrebné na rozvoj inovacii vo vsetkych odvetviach vratane informacnych a komuni-
ka¢nych technolégii a vesmiru. O pomoc z programu méze poziadat v pripade beznych
vyskumnych projektov konzorcium min. troch pravnickych oséb.
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Zaver

Vyskum a vyvoj sa rozvija v uréitom ekonomickom a socidlnom kontexte. Cim lepsie
na tento kontext reaguje, tym vacsi prinos generuje pre narodné hospodarstvo a tym
lepSie reaguje na aktualne spolocenské vyzvy.

Rok 1989 bol pre narodny systém vyskumu a vyvoja velkym zlomom. Rozpad existuju-
cej priemyselnej zdkladne vyrazne zasiahol aj vtedajsi systém vyskumu a vyvoja, ktory sa
do velkej miery orientoval na zbrojnu vyrobu a/alebo vyvoj technoldgii nedostupnych
kvoli strategickym alebo devizovym obmedzeniam. Je paradoxom, ze slovensky vyskum
a vyvoj na tieto zmeny reagoval oneskorene a skor pasivne. Podiel na tom ma aj formova-
nie novych Struktur riadenia vyskumu a vyvoja v rdmci samostatnej Slovenskej republiky.

Ekonomicka transformacia, zavedenie trhovej ekonomiky a odvetvova a teritorialna

reStrukturalizacia zahrani¢ného obchodu boli pre slovensky vyskum a vyvoj istym dru-

hom ,Sokovej terapie”. Kym priemysel sa dokazal prispdsobit trhovym podmienkam, slo-

vensky vyskum a vyvoj sa postupne od slovenskej ekonomiky stale viac izoloval. Tento

vyvoj je dobre viditelny v niektorych $trukturdlnych trendoch, ako su:

+ narastajuci podiel zakladného vyskumu a klesajuci podiel aplikovaného a experimen-
talneho vyskumu

+ rast vyznamu spolo¢enskych a humanitnych vied a pokles vyznamu prirodnych a tech-
nickych vied

+ velmi nizky pocet komerénych vystupov vyskumu a vyvoja (patenty, ochranné znam-
ky, priemyselné vzory).
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Izolacia vyskumu a vyvoja od ekonomiky mala svoje objektivne i subjektivne priciny. Roz-
voj narodného systému vyskumu a vyvoja je naroc¢nou ulohou, na ktord sa musi vlada
dlhodobo sustredit. Slovensko viak najma v 90-tych rokoch muselo riesit naliehavé otaz-
ky ekonomickej transformacie, zmenu vlastnickych prav, vytvorenie aparatu vlastného
statu a makroekonomickej stabilizacie. Ked' sa vlada a prislusné institucie zacali vazne
zaoberat stavom narodného systému vyskumu a vyvoja, tento systém uz fungoval v upl-
ne inej podobe ako pred rokom 1989, ale aj v inej podobe ako vo vyspelych trhovych
ekonomikach. Charakteristickymi ¢rtami tohto systému bola (a) koncentracia potencialu
vyskumu na vysoké Skoly a do Slovenskej akadémie vied, (b) maly zaujem o spolupracu
s praxou, (c) tematicka a organizac¢na roztriestenost vyskumu do velkého poctu projektov
s poddimenzovanymi rozpoctami, (d) vznik paralelnych riadiacich Struktur pre inovacie
(Ministerstvo hospodarstva) a vyskum a vyvoj (Ministerstvo Skolstva), a (e) nizke zapoje-
nie do medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace.

Podobné vyvojové trendy bolo mozné pozorovat aj v inych krajinach strednej a vychod-
nej Eurépy (Balaz, 2011). Niektoré z tychto krajin (Ceska republika, Slovinsko a Esténsko)
vsak uz dokazali spomenuté problémy prekonat a ich systému vyskumu a vyvoja sa zaci-
naju podobat systémom vo vyspelych krajinach Eurépskej unie.

Racionalnym rieSenim pre Slovensko by bolo nastavit narodny systém vyskumu a vyvoja

na potreby slovenskej ekonomiky a spolo¢nosti:

« identifikovat klti¢ové odvetvia a spolo¢enské vyzvy

« definovat maly pocet tematickych priorit a programov VaV

« vytvorit Stihly systém podpornych institucii a nastrojov, koordinujuci klu¢ovych aktérov

+ zvysit nepriamu podporu vyskumu a vyvoja v podnikatelskom sektore

+ nastavit systém hodnotenia verejnych vyskumnych institucii podla toho, ako prispie-
vaju k rieSeniu ekonomickych a spolocenskych problémov

« ¢o najviac rozvinut medzindrodnu spolupracu vo vyskume a vyvoji (najma v eurdp-
skych iniciativach a platformach) a benefitovat z transferu poznatkov.
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Takto nastaveny narodny systém vyskumu a vyvoja sa vsak doteraz celkom nepodarilo vy-
tvorit. Tento stav nie je prospesny tak pre ekonomiku, ako aj pre samotny vyskum a vyvoj.
Vedné a technické politiky sice spravne identifikovali problém nedostato¢nej spolupra-
ce vedy s praxou, ale nedokdzali navrhnut a implementovat funkéné rie$enia problému.
Po roku 2002 vznikli viaceré strategické materialy o rozvoji narodného systému vyskumu
a vyvoja. Vietky obsahovali ciele o prepajani vyskumu a podnikov. No az do roku 2013
ani jeden z tychto materialov nevykonal analyzu o potrebach slovenskej ekonomiky a jej
kla¢ovych odvetvi.

Dokument RIS3 takuto analyzu obsahuje a takisto urcuje aj prioritné tematické oblasti
vyskumu.V sucasnosti sa rozpracovavaju rozne prioritné oblasti do foriem akénych planov
alebo podpornych programov, preto je redlne verit, Ze ciele RIS3 sa podari do konca roku
2020 naplnit. Pokial' ma déjst do roku 2020 k vyraznému zvyseniu vydavkov na vyskum
a vyvoj, ¢o RIS3 ocakava, bude nutné podporovat najma schémy cielené na spolupracu
podnikov s verejnym sektorom. MozZnosti verejného sektora zvy3ovat vydavky na vyskum
a vyvoj z vlastnych zdrojov su a budd obmedzené moznostami Statneho rozpoctu. Pod-
pora z verejnych zdrojov by mala generovat multiplikativne vydavky z podnikovych zdro-
jov a to takym spdsobom, aby sa vyuzili aj velké vyskumné infrastruktury vybudované
z prostriedkov OP VaV.

Takisto bude nevyhnutné vo vyskume posilnit vyznam excelencie a sustredenia zdrojov
na mensi pocet vyskumnych tém, v ktorych ma Slovensko konkuren¢nu vyhodu. A v ne-
poslednom rade bude nutné zvysit rozpocet na medzinarodnu spolupracu vo vyskume
a vyvoji, ktora Slovensku umozni benefitovat z velkych vyskumnych projektov, ktoré by
samé nedokazalo financovat. Prvymi lastovickami su napriklad ucast Slovenska v pro-
grame technologickej spoluprace Medzinarodnej energetickej agentury pre oblast sola-
rneho chladenia a vykurovania (IEA TCP SHC), kde Ministerstvo hospodarstva SR vstupilo
v roku 2016, ¢im umoznilo slovenskym VaV institiciam ako aj podnikatelskym subjektom
participovat na tomto programe, ¢o niekolko z nich aj aktivne vyuziva. Koordindtorom
ucasti Slovenska v tomto programe je SIEA.
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Prilohy

Priloha A: Taziskové zakony Slovenskej republiky v oblasti vyskumu a vy-
voja v obdobi rokov 1993 - 2015

Ob- |Zakon Nazov Hlavné systémové zmeny
dobie

Novela zakona SNR
¢.347/1990 Zb. o organizacii

Kompetencia za oblast,vedy”

1995 Zakon NR SR €.74/1995 Zb. ministerstiev a ostatnych zverena MS SR
organov statnej spravy
Novela zdkona SNR
1999 Zakon NR SR &.293/1999 Zb. c.§47/1999 Zb.o orgatnzacu Kompete'nc[a MS SR rozlswe.n:a\
ministerstiev a ostatnych na oblast,,vyskumu a vyvoja
organov statnej spravy
. . Vlytvorenie nezavislej agentury
2001 Zakon NR SR ¢.203/2001 Z. z. Zakon o Agentire . na poskytovanie Ucelovej finan¢nej
na podporu vedy a techniky -
podpory na projekty VaV
1.Vymedzenie prierezovych
a odvetvovych kompetemcii
2002 Zé&kon NR SR ¢.132/2002 Z.z. Zakon o vede a technike v oblasti \(aT .
2.Stanovenie foriem podpory VaT
3.Zavedenie systému hodnotenia
pracovisk VaV
1.Vymedzenie postavenia SAV
2002 Zakon NR SR &133/2002 7.z, 22kon o Slovenskej vrdmciV-V potencidlu v SR
akadémii vied 2.Zavedenie systému samospravy
SAV
2002 Zakon NRSR&131/2002Z. 7. Zakon o vysokych skolach  Ymedzenie dlohy vysokych Skl
v oblasti vyskumu a vyvoja
1.Skoncentrovanie legislativy
v oblasti VaT
Z4kon © oraanizacii &tatnei 2.Vymedzenie postavenia Rady
2005 Zakon NR SR ¢.172/2005 Z. z. odbor v'gskumu av 'vo'; vlady pre vedu a techniku
podpory vy YVOI& 3 Zavedenie pravidelného
vypracovania dlhodobého zdmeru
Statnej vednej a technickej politiky
2009 Zakon NR SR &.185/2009 Z. 7. Zz,;\kon o stwpulpch pre Zz?vedenle systému poskytputla'
vyskum a vyvoj stimulov pre VaV pre podnikatelov
Novela zdkona ¢.595/2003  Zavedenie odpoctu vydavkov
2014 Zakon NR SR ¢.333/2014 Z.z. Z.z.odanizprijmuvzneni naVaV od zdkladu dane z prijmu

neskorsich predpisov

podnikatelov
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Priloha B: Hlavné strategické dokumenty v oblasti vedy, vyskumu a ino-
vacii na Slovensku a vyhodnotenie ich plnenia

B.1 Inovacna stratégia SR na roky 2007 az 2013

Inovacna stratégia SR na roky 2007 az 2013 bola schvalena vladou SR dia 14. marca 2007
uznesenim vlady SR ¢. 265/2007.

Strategickym cieflom inovacnej stratégie SR 2007-2013 bolo, aby sa inovacie stali
jednym z hlavnych nastrojov rozvoja znalostnej ekonomiky a zabezpecovania vyso-
kého hospodarskeho rastu Slovenskej republiky s cielom dosiahnut Uroven najvy-
spelejsich ekonomik Eurépskej unie.

V obdobi 2007 — 2013 sa mal na Slovensku vytvorit narodny inovacny systém obsahujuci
regionalne inovacné Struktury, ktoré vytvoria zakladnu Strukturu smerujucu k trvalej udr-
zatelnosti rozvoja Slovenskej republiky na baze znalosti.

Na zaklade vybudovania efektivne fungujiceho inova¢ného systému sa predpokladalo

do roku 2013 dosiahnutie:

+ pozitivneho trendu rozvoja inovacnych procesov s priemetom do hospodarstva a so-
cialnej oblasti,

+ vysSieho poctu Uspesne zrealizovanych inovacnych projektov,

+ prirastku hrubého domaceho produktu v uvedenom roku z 25 % zabezpeceného ino-
vaciami,

+ viac ako 50% podnikov priemyslu a sluzieb, najma MSP, ktoré budu mat inovativny
charakter,

+ zlep3enia konkurencieschopnosti, najma malych a strednych podnikov,

+ vySe 5 % nametov na podnikové inovacie so zdrojom vo vysokoskolskom vyskume,
rezortnom vyskume a SAV (v sucasnosti je podiel ndmetov na inovacie z univerzitného
a akademického prostredia mensi ako 1 %).
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V rdmci stratégie boli definované tri hlavné priority, ktoré boli stanovené tak, aby rea-
govali na najdélezitejSie nedostatky nedostatocnej podpory inovativnych aktivit, najma
v sektore MSP.

Priorita €. 1: Vysoko kvalitna infrastruktura a efektivny systém pre rozvoj inovacii
Priorita bola orientovana na vytvorenie u¢inného mechanizmu zabezpecujuceho stimu-
laciu a rozsirovanie inovacii, najma v sektore MSP prostrednictvom pristupu ku kvalitnej
infrastrukture, ale aj uceleného systému podpory.

Priorita €. 2: Kvalitné ludské zdroje
Tato priorita bola zamerana na zvy3ovanie kvality ludskych zdrojov, ktoré boli zakladnym
determinantom inovacii.

Priorita €. 3: U¢inné nastroje pre inovacie

Hlavnym cielom priority bolo dosiahnut stav, aby sa inovacie stali integralnou sucastou
¢o najvacsieho mnozstva aktivit podnikatelského sektora. Pre dosiahnutie tohto ciela
bolo potrebné vytvorit vhodné podporné nastroje (priame aj nepriame ndastroje).

Stratégia uvadza niekolko opatreni na dosiahnutie stanovenych cielov. Jednotlivé opatre-
nia su doplnené medzinarodnymi prikladmi opierajucimi sa o Uspesnu aplikaciu vo svete.
Ku kazdému opatreniu je navrhnuty termin plnenia, zdroje financovania a zodpovedny
rezort. Odpocet ich plnenia sa predkladal kazdoro¢ne na rokovanie vlady SR na zaklade
uznesenia vlady SR ¢. 792/2002.



130 25 rokov podpory vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku 1991 - 2016

Tabulka 8: Opatrenia Inovacnej stratégie SR 2007 — 2013.

Cislo Opatrenie Planované |Zodpovedny
opatrenia fin. zdroje

2008 - 2010
(mil. €)

Priorita €. 1: Vysoko kvalitna infrastruktura a efektivny systém pre rozvoj inovacii

Finan¢na podpora vzniku inovaénych SR (ERDF), SF,

centier CIP 2,99 MH SR

Opatrenie 1.1

Zriadenie informac¢ného portalu
Opatrenie 1.2 zameraného na podporu inovativnosti SR, SF 0,1 MH SR
v podnikatelskej sfére

Vytvorenie kvalitnej legislativy pre rozvoj,

Opatrenie 1.3 T SR, EHP 0,1 MH SR
podporu a vyhodnocovanie inovacii
Zavedenie pravidelného hodnotenia MH SR
Opatrenie 1.4  prostrednictvom ukazovatelov rozvoja SR, SF, EHP 0,5 o
. . . MSVVas SR
inovativneho prostredia
Opatrenie 1.5 Vytvorenie |mple.r‘nent<::\c‘r’1ej agentdry pre SR, SF (TA) 1,66 MH SR
podporu a rozvoj inovacii
Priorita ¢. 2: Kvalitné ludské zdroje
Opatrenie 2.1 "odporakomunikacnych nastrojov. —— —¢p o (ppppy 15 MH SR
zameranych na propagaciu inovativnosti
Podpora rastu kvality ludského
. kapitalu prostrednictvom financovania “n X MH SR,
Opatrenie 2.2 vzdeldvacich aktivit, mobility a prenosu >R, SF (ESF) 0.5 MPSVR SR
vedomosti
Priorita ¢. 3: U¢inné nastroje pre inovacie
. - . SR, SF (ERDF), MH SR,
Opatrenie 3.1  Inovacie a technologické transfery P 7,97 MPSVR SR
Opatrenie 3.2 PodpQra sr,>olocnych sluzieb pre SR, SF (ERDF), 581 MH SR
podnikatelov CIp
Opatrenie 3.3  Podpora inovacnych aktivit v podnikoch >R, SF (ERDF), 9,96 MH SR

cIp
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B.2 Inovacna politika SR na roky 2008 az 2010 a inovacna politika na roky 2011 az
2013 v posobnosti Ministerstva hospodarstva SR

S cielom zabezpecit postupnu realizaciu koncepénych zdmerov v oblasti podpory ino-
vacnych aktivit do roku 2013 rozpracovalo v oktobri 2007 ministerstvo hospodarstva Ino-
vacnu stratégiu SR na roky 2007 - 2013 do suboru opatreni, uloh a nastrojov tvoriacich
obsah navrhu Inovacnej politiky SR na roky 2008 az 2010 a neskoér, v roku 2009, do suboru
opatreni, Uloh a nastrojov tvoriacich obsah navrhu Inovacnej politiky SR na roky 2011
- 2013 v p6sobnosti Ministerstva hospodarstva SR. (Dévodom zmeny, resp. doplnenia
nazvu, bola skuto¢nost, ze MH SR v predchadzajucom obdobi nebolo redlne schopné
podporit inovacie prierezovo v celej ekonomiky, ale len v oblastiach definovanych Kom-
petenénym zdkonom.)

Inovacné politiky boli vypracované Ministerstvom hospodarstva SR a schvalené Vladou SR.

Hlavnym cielom Inovacnej politiky SR na roky 2008 az 2010 bolo rozpracovanie
opatreni Inovacnej stratégie SR na roky 2007 az 2013 na konkrétne opatrenia a ulo-
hy, a to predovsetkym vytvorenie narodného inovacného systému obsahujiuceho
regiondlne inovacné Struktury (inkubatory, inovacné centrd, poradenské centra).

Zakladnym zamerom inovacnej politiky 2011 - 2013 v posobnosti Ministerstva
hospodarstva SR bolo ,vytvorit podporné mechanizmy pre vznik a rozvoj inovac-
nych Struktdr, inovativnych podnikov, partnerstva a spoluprace podnikov, univerzit
a vyskumnych ustavov v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii a vytvaranie podmienok
pre zvysenie konkurencnej schopnosti Slovenska”.

Kazda inovacna politika obsahovala 13 konkrétnych opatreni, vratane urenia zodpoved-
nych institucii, zodpovedajucej potreby finanénych zdrojov zo $trukturalnych fondov EU
i Statneho rozpoctu SR.
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Tabulka 9: Sumdr opatreni Inovacnej politiky SR na roky 2008 — 2010 a vyhodnotenie ich
splnenia k septembru 2015.

Opatrenie Ndazov opatrenia Zodpovedny | Planované |Vyhodnotenie
vydavky plnenia

2008 - 2010
(mil. €)

Budovanie regionélnych inova¢nych
centier (RIC)

Operacny program
Konkurencieschopnost a hospodarsky
rast — opatrenie 1.1. Inovacie

a technologické transfery

Opatrenie ¢. 1 MH SR 164,31 Zrusené

Opatrenie ¢. 2 MH SR 99,45 Zrealizované

Operacny program
Konkurencieschopnost a hospodarsky
rast opatrenie 1.3. - Podpora inova¢nych
aktivit v podnikoch

Opatrenie ¢. 3 MH SR 67,65 Zrealizované

Projekt na vytvorenie narodnej

informacnej infrastruktury a jej MK SR 73 Zrealizované
celoslovenské pouzivanie podnikovou ! Ciastocne
sférou

Opatrenie ¢.5 Operacny program INTERREG IVC MH SR 17,92 Zrealizované

Nastroje finan¢ného inzinierstva -

podpora financovania inovacii a podpora MH SR, MF
zvySovania SR
investicii do inovacii z verejnych zdrojov

Opatrenie ¢. 4

Opatrenie ¢. 6 10,95 Nesplnené

Opatrenie ¢.7  Sutaz,Inovativny ¢in roka” MH SR Zrealizované

Prispdsobenie vysokého a stredného

Opatrenie . 8 odborného skolstva poziadavkam praxe MSvvaS SR Spinené
Opatrenie ¢.9  Systém celoZivotného vzdelavania MSVVa$S SR Zrealizované
Opatrenie ¢. 10 Inovacné vouchre MH SR Zrealizované
Opatrenie ¢. 11 Inovacné stimuly MH SR Splnené
Opatrenie ¢. 12 Ochrana dusevného vlastnictva MH SR ?:S;igie

Podpora projektov uchadzajucich
Opatrenie ¢. 13 sa o zdroje z rdmcového programu MH SR Nerealizované
Konkurencieschopnost a inovacie (CIP)
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Tabulka 10: Sumdr opatreni Inovacnej politiky 2011 — 2013 a vyhodnotenie ich splnenia
k septembru 2015.

Opatrenie

Nazov opatrenia

Podpora inovativnych priemyselnych

Zodpovedny

Planované
vydavky
2011 -2013
(mil. €)

Vyhodnotenie
[ EIE]

Opatrenie €. 1 Klastrovych organizacii MH SR (SIEA) 4 Splnené
o Propagaa? |novlacn a bud?v?nle MH SR (SIEA), ‘ ,
Opatrenie ¢.2  celospolocenského inova¢ného VUC 0,15 Nerealizované
povedomia
Opatrenie ¢.3  Sutaz,Inovativny cin roka” MH SR 0,1 Splnené
Opatrenie ¢. 4 Strateg|cky. |’novac,ny mat.erlal . MH SR 0,05 Spinené
na nasledujuce planovacie obdobie
Podpora projektov uchadzajucich sa
Opatrenie ¢&.5 o zdroje komunitarnych programov EU  MH SR 04 Nesplnené
na podporu inovacii
Opatrenie &6 "2deldvanie malych a strednych MH SR (SIEA) 04  Splnené
podnikov v oblasti inovacif
Opatrenie &.7 Systém celozivotného vzdelavania MEVVas SR Splnené
a poradenstva
Opatrenie ¢.8 Stredné odborné vzdelavanie \l\//IUSE:/VaS SR, 0,05 Splnené
Opatrenie ¢. 9 !\larodvny 'mqtlvacny prOJekt Pre ZVySen'€ yin sr 19,75 Nerealizované
inovacnej vykonnosti SR
Podpora inovac¢nych aktivit
. v podnikoch ( Operac¢ny program .
Opatrenie ¢. 10 Konkurencieschopnost a hospodarsky MH SR 38 Spinené
rast)
Nastroje finan¢ného inzinierstva
Opatrenie &. 11 _ podpora ﬁna[\cova'nla.\ |novellc‘|1| MH SR, MF SR 67 NeUspesné
a podpora zvySovania investicii
do inovdcii z verejnych zdrojov
Opatrenie ¢. 12 Inovacné vouchery MH SR 03 Splnené
Opatrenie ¢. 13 Ochrana dusevného vlastnictva UPV SR, MH SR Spinené
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Popis opatreni inovacnych politik a vyhodnotenie ich plnenia

Budovanie Regionalnych inovacnych centier (RIC)

Zamerom opatrenia bolo vytvorit tzv. regionalne inovaéné centrd, prostrednictvom ktorych
sa v regionoch mali vytvorit vykonné kapacity na rieSenie inovacnych aktivit v podnika-
telskom sektore (najma v MSP) a zabezpecit Ucinnejsie prepojenie podnikatelského sektora
na vysledky podnikového vyvoja a inovécii. Realizatorom RIC mali byt samotné VUC. RIC mali
zdruzit vietkych relevantnych hracov regionu, a to VUC, pripadne mesto, v ktorom by p6-
sobila samotna RIC, miestne vysokeé skoly, ustavy SAV, ale aj iné vyskumné a vyvojové orga-
nizacie, regiondlne priemyselné podniky, skisobne, pripadne SOPK, regionalne kancelarie
odvetvovych zvazov ¢i vybrané ministerstva. Ciefom bolo zlep3it spolupracu vyrobnej sféry,
najma malych a strednych podnikov s vyskumnymi a vyvojovymi organizaciami, univerzita-
mi a vysokymi Skolami, zabezpecit vhodné materidlno-technické vybavenie pre inovativne
podnikanie, zlepsit pristup k informaciam a k poskytovaniu sluzieb v oblasti inovacii, prispiet
k zvyseniu konkurencieschopnosti a k udrzatelnému rastu priemyslu a sluzieb v regiénoch.
I3lo v podstate o prvé systémové infrastrukturne opatrenie.V jednotlivych regiénoch sa mali
vytvorit platformy pre budicu medzindrodnu spolupracu.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Prvou aktivitou zameranou na budovanie RIC bola vyzva na predkladanie ziadosti o NFP,
ktoru vyhlasilo MPSVR SR v spolupraci so Socialnou implementacnou agenturou. Jej cielom
bolo poskytnut podporu na systematické a koordinované riadenie a implementaciu inovac-
nych nastrojov v regiénoch vo vazbe na 3tatne inovacné politiky a stratégie. Opravnenymi
Ziadatelmi boli VUC. Medzi opravnené aktivity patrili aktivity zamerané na budovanie RIC so
zameranim na ludské zdroje, vzdelavanie a podporné aktivity.

Indikativna vyska finanénych prostriedkov pridelenych na danu vyzvu bola 10 mil. eur. Vyzva
bola uzavreta 15. 3. 2010. Podla spravy PInenie opatreni Inovacnej stratégie SR a Inovacnej
politiky SR za rok 2011 a 1Q 2012 bolo schvélenych 7 z 11 predlozenych ziadosti o NFP
v sume viac ako 5 mil. eur. K podpisu Zmluv o poskytnuti NFP viak nedoslo.

% Schvdlené Viddou na zdklade uznesenia Viddy SR ¢ 455 7 12. septembra 2012.
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Hlavnym dévodom bola nedostatocna preukazatelnost trvalej udrzatelnosti projektu v za-
vislosti od podmienok financovania z ERDF, ako aj nedorieSené otazky vyplyvajice z naria-
denia Rady (ES) ¢. 1083/2006, najma otazka rieSenia finan¢nych vztahov, kedZe projekt ge-
neroval prijem a vznikalo riziko neopravneného poskytovania statnej pomoci pre komerénu
sféru.

Vlada SR uznesenim ¢. 256 z 20. 4. 2011 k Narodnému programu reforiem SR 2011 - 2013
budovanie RIC zrusila.

Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast - opatrenie 1.1. Inova-
cie a technologické transfery

Operacny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast opatrenie 1.3. - Podpo-
ra inovacnych aktivit v podnikoch

U&elom opatrenia,opatrenie 1.1. Inovécie a technologické transfery” bola podpora sukrom-

ného sektora prostrednictvom podpory inovacii a transferu technolégii, s cieflom prispiet

k znizovaniu energetickej naro¢nosti, ekologickych dopadov a k zvyseniu efektivnosti vyro-

by, o malo nasledne rezultovat vo zvysSeni konkurencieschopnosti podnikov, raste pridanej

hodnoty, ¢i v tvorbe novych pracovnych miest. Toto opatrenie predpokladalo nasledovné

schémy $tatnej pomoci, resp. pomoci de minimis:

1. Schéma $tatnej pomoci na podporu zavadzania inovativnych a vyspelych technolégii
v priemysle a v sluzbach

2. Schéma na podporu zavddzania inovativnych a vyspelych technoldgii v priemysle a v sluz-
bach (schéma pomoci de minimis)

3. Schéma podpory pre zacinajucich podnikatelov (schéma pomoci de minimis) — schéma
bola uréena na podporu aktivit za¢inajucich podnikatelov a mala byt vypracovana a im-
plementovana v spolupraci s MPSVaR SR

Opatrenie 1.3 Podpora inovacnych aktivit v podnikoch” bolo sucastou oboch Inova¢nych
politik. U¢elom opatrenia bolo zvy3enie konkurencieschopnosti priemyslu prostrednictvom
podpory inova¢nych aktivit a suvisiaceho aplikovaného vyskumu a vyvoja u podnikatelov.
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Toto opatrenie predpodkladalo nasledovné schémy Statnej pomoci, resp. pomoci de mini-

mis:

1. Schéma Statnej pomoci na podporu aplikovaného vyskumu a vyvoja smerovaného
do inovdcii

2. Schéma na podporu inovacii, zavadzania systémov manazérstva kvality, ochrany priemy-
selnych prav a zavadzania technickych noriem do vyrobnej praxe a sluzieb (schéma po-
moci de minimis)

Vyhodnotenie plnenia opatrenia: °

V ramci Schémy $tatnej pomoci na podporu zavadzania inovativnych a vyspelych techno-
|6gii v priemysle a v sluzbach bolo vyhlasenych 5 vyziev, v ramci ktorych bolo k 31.12. 2013
zmluvne zaviazanych 206 projektov v sume takmer 205 mil. eur.

V rdmci Schémy pomoci de minimis boli vyhlasené tri vyzvy, zmluvne zaviazanych 132 pro-
jektov v sume viac ako 30 mil. eur.

Jedna vyzva bola vyhlasena v ramci Schémy Statnej pomoci na podporu zavadzania inova-
tivnych a vyspelych technologii v priemysle a v sluzbach s relevanciou k Lokalnym stratégiam
komplexného pristupu.

V ramci opatrenia 1.3 bola implementovana Schéma $tatnej pomoci na podporu inovacii pro-
strednictvom projektov priemyselného vyskumu a experimentalneho vyvoja, pri¢om v ramci
nej boli vyhlasené tri vyzvy, zmluvne zaviazanych 40 projektov v sume takmer 33 mil. eur.

V rdmci Schémy na podporu inovacii, zavadzania systémov manazérstva kvality, ochrany
priemyselnych prav a zavadzania technickych noriem do vyrobnej praxe a sluzieb (sché-
ma pomoci de minimis) bola vyhlasena jedna vyzva, v ramci ktorej boli zmluvne viazané
4 projekty. Bratislavsky samospravny kraj bol z vyziev v rdmci OP KaHR vyluceny. Aktivity
zamerané na zavadzanie progresivnych technolégii v MSP a aktivity zamerané na ziskavanie
a ochranu dusevného vlastnictva a zavadzanie systémov riadenia kvality boli podporované
cez vyzvy v ramci OP BK.

# Detailné vyhodnotenie plnenia uvddzame v prilohe.



25 rokov podpory vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku 1991 — 2016 137

V ramci opatrenia 1.3 bola implementovana aj dalSia schéma: Schéma pomoci de minimis
na podporu medzindrodnej spoluprace, v ramci ktorej boli vyhlasené tri vyzvy a zmluvne
viazanych 62 projektov v sume okolo 3,6 mil. eur.

Celkovo boli z operacného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast podporené
skor projekty zamerané na nakup technolégii alebo vyskum a vyvoj, nie inovativne projekty.

Projekt na vytvorenie narodnej informacnej infrastruktury a jej celoslovenské pouzi-
vanie podnikovou sférou

Cielom tohto opatrenia bolo zabezpecit dostupnost a koncentraciu informacii potrebnych
pre podnikatelov, umoznit podnikom, najma MSP, ziskat informacie o najnovsich poznat-
koch z oblasti materidlov, technoldégii, noriem, ale aj dusevného vlastnictva, ktoré moézu na-
pomoct pri vytvarani vlastnych originalnych inovacii. Spojenie informacénych kniznic (zame-
ranych na urcité odvetvia) a napojenie na regionalne inova¢né centrd malo vytvorit systém
realizacie inovacii.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Sprava Plnenie opatreni Inovaénej stratégie SR a Inovacnej politiky SR za rok 2011 a 1Q 2012
uvadza, Ze Ministerstvo kultury SR pokracovalo v realizacii narodného projektu ,Vytvorenie
siete s informacnym prepojenim vedeckych, akademickych a 3pecialnych kniznic, vratane
ich modernizacie”. Elektronické informacné zdroje boli spristupnené prostrednictvom dedi-
kovaného portalu Informécie pre inovacie (http://eiz.snk.sk). Kone¢nym prijimatelom a ko-
ordinatorom projektu bola Slovenska narodna kniznica v Martine a 10 slovenskych vedec-
kych a akademickych kniznic. Celkové opravnené naklady tvorili 6,64 mil. eur, pricom NFP
z ERDF a SR bol 6,3 mil. eur. Su¢astou projektu bola aj modernizacia kniznic. Vysledkom bolo
vytvorenie 11 informacno-vedeckych centier v zmodernizovanych priestoroch zucastne-
nych kniznic. V tejto suvislosti sa uvadza aj niekolko aktivit realizovanych Centrom vedecko-
-technickych informacii, ako napr. sprava Centralneho informa¢ného portalu pre vyskum,
VyVOj a inovacie.
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K dosiahnutia stanoveného ciela vSak podla nasho nazoru nedoslo. Opatrenie nesplnilo oca-
kavania firiem. Podnikatelia potrebuju mat najnovsie informéacie dostupné online bez nut-
nosti ndvstevy kniznice a vybavovania administrativnych zalezitosti.

Operacny program INTERREG IVC

Program EU INTERREG IVC mal za ciel umoznit realizaciu spolo¢nych projektov z oblasti ino-
vacii a znalostnej ekonomiky pre opravnenych Ziadatelov z EU, Nérska a Svajéiarska. Priji-
matelmi finan¢nych prostriedkov mohli byt regionalne rozvojové agentury, univerzity, po-
znatkové a vyskumné ustavy vzdeldvania, prevadzkovatelia vedeckych a technologickych
parkov, podnikatelskych inkubatorov, inova¢nych centier.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Sprava PInenie opatreni Inovacnej stratégie SR a Inovacnej politiky SR za rok 2011 a 1Q 2012
uvadza, ze celkovo bolo predlozenych 355 Ziadosti za ucasti viac ako 3 800 regiondlnych
partnerov z 29 krajin v ramci Styroch vyziev. Celkové schvalené vydavky na projekty pred-
stavovali 102 mil. eur. Z 82 schvalenych projektov bolo schvélenych 9 s ucastou slovenskych
projektovych partnerov.

Nastroje financ¢ného inzZinierstva - podpora financovania inovacii a podpora zvysova-
nia investicii do inovacii z verejnych zdrojov

Opatrenie je sucastou oboch inovacnych politik. Ciefom opatrenia ur¢eného v rdmci Ino-
vacnej politiky 2008 — 2010 bolo mobilizovat finan¢né zdroje s cielom zabezpecit financova-
nie inovacnych aktivit podnikatelskych subjektov. Na tento Ucel sa mali vyuZzivat inovativne
finan¢né nastroje, resp. nastroje finan¢ného inzinierstva ako su rizikové kapitalové fondy,
uverové fondy, fondy rozvoja miest a zaru¢né fondy. Inovativne finan¢né nastroje sa mali vy-
uzit napr. na mikrouverové garancné schémy pre zacinajuce podniky, socialne mikrouvery,
portféliové zaru¢né schémy pre MSP, zaru¢né schémy na podporu aktivit v oblasti faktorin-
gu, fondy rizikového kapitalu, fond dusevného vlastnictva (IP Found), budovanie siete Bu-
siness Angels (BANs), fond na stimulovanie pripravenosti investicii (VC: Private). Specialnou
Castou opatrenia bolo rozpracovanie alternativy implementacie iniciativy JEREMIE.?®
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Opatrenie v rdmci Inovacnej politiky 2011 - 2013 malo za ciel zabezpecit financovanie ino-
vacnych aktivit podnikatelskych subjektov z fondu JEREMIE. V roku 2009 bola zaloZzena spo-
lo¢nost s ru¢enim obmedzenym — Slovensky zaru¢ny a rozvojovy fond, s. r. 0., ktory spolu
s Eurépskym investi¢cnym fondom tvori holdingovy fond, prostrednictvom ktorého sa mali
na Slovensku implementovat nastroje financného inZinierstva v ramci iniciativy JEREMIE. Pri
priprave opatrenia sa odhadovalo, Ze uvedenym spésobom sa podpori cca 400 - 600 prevaz-
ne mladych inovativnych firiem s rastovym potencidlom, ktoré maju problémy s financova-
nim svojich inovativnych aktivit.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Zakladatelska dokumentacia holdingového fondu JEREMIE bola podpisana v decembri
2010. EIF sa stal oficialne spolo¢nikom holdingového fondu JEREMIE (SZRF). Zaroven ziskal
status manazéra zodpovedného za riadenie implementacie. V juni 2011 bola navysena cel-
kova alokacie pre JEREMIE na 100 mil. eur.V marci 2011 bola Investi¢nou radou SZRF schva-
lend Investi¢na stratégia JEREMIE pre roky 2011 -2015.V juni 2011 bol schvaleny Mezanino-
vy nastroj na financovanie MSP v SR, ktory bol nasledne v marci 2012 zru3eny.

Nastroj FLPG (portféliova zaruka prvej straty) mal stimulovat Gverovanie pre MSP s nizSimi
urokmi a nizSou potrebou kolateralu, pricom znizoval riziko pre finanénych sprostredkova-
telov. V priebehu roka 2014 Styri komeréné banky poskytovali zvyhodnené uvery pre MSP.
Podla dostupnych udajov k 31. 12. 2014 banky schvalili 158 uverov pre 150 MSP v objeme
56,95 mil. EUR, ¢o predstavuje 23,2 % portfélia. Z celkovej sumy 56,95 mil. EUR uz banky ku
koncu roka 2014 poskytli MSP prostriedky v sume 46,63 mil. EUR.

V roku 2014 dve komercné banky zacali poskytovat zvyhodnené Uvery v rdmci nastroja Uve-
rové portfélio zdielaného rizika. Celkovo bolo podpisanych 17 Gverovych zmlav pre 16 MSP.
V priebehu roka 2014 boli spustené operacie rizikového kapitalu. Prvy vybrany manazér kon-
com februara 2014 spustil Slovensky inovacny fond (seed fond) a Slovensky podnikatelsky

0 JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises) poskytuje clenskym statom EU moznost
Cerpat Cast strukturdinych fondov prostrednictvom ndrodnych riadiacich orgdnov na tcely financovania
MSP vo forme vlastného kapitdlu, pdZiciek alebo zdruk formou revolvingového holdingového fondu, ktory
pdsob ako zastresujtci fond.
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fond (fond rizikového kapitalu), registrované v Luxembursku s celkovou alokaciou 23,43 mil.
EUR (z toho 17,9 mil. EUR zo SZRF, s.r.0.). Od aprila 2014 boli zrealizované prvé investicie zo
seed fondu vo vyske 1,2 mil. EUR, nasledne sa zrealizovali investicie vo vyske 1,85 mil. EUR
zVC fondu.

Sutaz ,Inovativny ¢in roka”

Cielom opatrenia bola priprava a vyhldsenie sutaze s cielom ocenit konkrétne inovativne
rieSenia, zabezpecit propagdciu inovacnych aktivit a zvysit inovacné povedomie verejnosti.
Podnikatelské subjekty mali byt hodnotené v troch kategériach, a to vyrobok, sluzba a eko-
logicky cin.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Pravidla sutaze vypracovala Slovenska inovacna a energetickd agentura v spolupraci s MH
SR. Sutaz uspesne od roku 2008 organizuje SIEA. Celkovo sa do roku 2015 do sutaze prihla-
silo viac ako 190 inovativnych projektov. Jedna sa o Uspesnu aktivitu, ktord by mala stavat aj
na inych opatreniach, ktoré viak absentuju.

Prisposobenie vysokého a stredného odborného skolstva poziadavkam praxe

Cielom tohto opatrenia bolo prisposobenie orientacie vysokého a stredného $kolstva real-
nym potrebam praxe a to prostrednictvom zakona o odbornom vzdelavani, ktory mal vytvo-
rit podmienky pre vstup podnikatelskych subjektov do tvorby studijnych osnov a vzdelava-
cich programov.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

MSVVaS$ SR vypracovalo zdkon 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Nadvazne na prijaty zakon bola zriadena Rada vlady SR pre
odborné vzdelavanie a pripravu, ktora sa stala poradnym organom vlady v oblasti odborné-
ho vzdelavania a pripravy.
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Systém celozivotného vzdelavania

Opatrenie bolo sucastou oboch inovacnych politik. Cielom opatrenia v ramci Inovacnej
politiky 2008 - 2010 bolo vytvorit vieobecny a komplexny systém celozZivotného vzdelava-
nia, ktory by pruzne reagoval na potreby ob¢anov, zamestnavatelov, verejnej spravy ako aj
vzdeldvacich institucii a tym prispieval k zvySovaniu odbornosti pracovnej sily a znizovaniu
nezamestnanosti. Opatrenie ,Systém celozivotného vzdelavania poradenstva v ramci Ino-
vacnej politiky 2011 — 2013 na toto opatrenie nadvazovala. Jeho ciefom bolo vytvorit systém
dalSieho vzdeldvania a kariérneho poradenstva umoznujuci jednoduchy pristup obcanov
k pruznému rozsirovaniu a prehlbovaniu kvalifikacii s ciefom zvysenia ich uplatnenia na trhu
prace a podporujuci rozvoj osobnosti a zvysenie kvality Zivota.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Vlada SR schvalila v oktébri 2011 Stratégiu celoZivotného vzdelavania. Na zaklade tohto do-
kumentu vo februdri 2012 MSVVa$ SR prijalo ,Akény plan plnenia Stratégie celoZivotného
vzdelavania 2011“

Sprava Plnenie opatreni Inovacnej stratégie a Inovacnej politiky v pésobnosti Ministerstva
hospodarstva SR za rok 2012 a 1Q 2013 uvadza, Ze ulohy v rdmci opatrenia sa priebezne
plnia.

Dna 1. novembra 2012 vstupil do platnosti zakon ¢.315/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplnha
zakon ¢€.568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdeldvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Zakon reaguje na potreby praxe v oblasti celoZivotného vzdelavania. Na zaklade uvedeného
zékona spustilo MSVVS SR systém udelovania opravneni na vykonavanie skasky na overenie
odbornej spdsobilosti, rozsirilo okruh subjektov, ktoré mozu poziadat o opravnenie na vyko-
navanie skusky na overenie odbornej spésobilosti. Na zaklade UspeSne absolvovanej skusky
obcan ziska osvedcenie o kvalifikacii, ktoré sltzi ako doklad, na zaklade ktorého mdze osoba
poziadat o vydanie Zivnostenského opravnenia v danom odbore. Sprava uvadza aj infor-
maciu o priebeznom plneni Ulohy identifikovania Urovne klu¢ovych kompetencii ob¢anov
na zaklade projektu PIIAC.
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Inovaéné vouchre *'

Cielom tohto opatrenia bolo zabezpecit prepojenie podnikatelov s univerzitami, vysokymi
$kolami a vyskumno-vyvojovymi pracoviskami a dosiahnut zvySenie kontaktov medzi ty-
mito dvomi sférami. KedZe sa malo jednat o pomerne nizku nomindalnu hodnotu seku, bolo
dolezité, aby bol cely administrativny proces rychly, jednoduchy a finan¢ne nenarocny.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Schému podpory ,Inovacné vouchre” vypracovala SIEA a v marci 2009 bola zaevidovana
na Ministerstve Financii SR. Avsak pre roky 2010 — 2011 na jej realizaciu neboli vyclenené
finan¢né prostriedky. Aktualizovana schéma pomoci de minimis, ktord vypracovala SIEA
v spolupraci s MH SR, bola zaevidovana v marci 2012 a na jej realizaciu bolo pre rok 2012
vy¢lenenych 0,1 mil. eur.

Ministerstvo hospodarstva zacalo vyuzivat tento nastroj az v roku 2013, teda skoro 5 rokov
po priprave prvej schémy. Implementacnou agenturou bola v prvych dvoch rokoch SIEA.
Inova¢né vouchery predstavuju administrativne nenaro¢nt podpornt schému, ktoré spifia
principy tzv. Lean administration. Cely proces od prijatia Ziadosti az po vydanie rozhodnutia
o poskytnuti, resp. neposkytnuti podpory, sa agenture SIEA podarilo znizit na 23 dni, vratane
10 dni na dodanie chybajucich dokumentov od ziadatelov.

V roku 2015 prevzalo implementaciu schémy Ministerstvo hospodarstva. Kazdorocne sa
zvysujuci zaujem o inovacné vouchery hovori o UspesSnosti a zaujme o toto opatrenie.

V roku 2013 bolo schvalenych 21 ziadosti v celkovej vyske 73 500 eur. V roku 2014 bolo
schvalenych 45 Ziadosti v celkovej sume 235 000 eur a v roku 2015 bolo schvélenych 70 zia-
dosti vo vyske 365 tis. eur.

" Inovacny voucher je ,neperiazny sek’; o ktory sa méZe uchddzat podnikatel, ktory md konkrétny inovacny
ndpad. Podnikatel sa obrdti na vyvojové pracovisko (oprdvnend organizdciu), ktord mu pomaoze s realizaciou
inovacného ndpadu. Za riesenie podnikatel vyskumnej organizdcii zaplati prdve inovacnym voucherom. Sek-
-voucher bude ndsledne preplateny vyskumnej organizdcii administrdtorom programu.
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Inovacné stimuly

Zamerom opatrenia bolo navrhnut systém poskytovania inovacnych stimulov, ktoré by mo-
tivovali podnikatelov do zvySovania vydavkov do oblasti aplikovaného vyskumu a inovacii,
do realizovania investicii s vysokou pridanou hodnotou, s dérazom na oblast high-tech vy-
roby, vedecko-vyskumné centra a technologické platformy.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

MSVVaS SR pripravilo navrh zakona o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona
€.595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, ktory Narodna rada SR schva-
lila v aprili 2009. Zakon €. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona
¢.595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov nadobudol uc¢innost 1. 8. 2009
Zakon stanovuje pravidla a postupy pre poskytovanie stimulov pre vyskum a vyvoj vykona-
vany podnikatelmi zo vetkych odvetvi narodného hospodarstva.

Podla zdkona ¢. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj a o doplneni zdkona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, ktory je schémou 3tatnej
pomoci, ¢. X 946/2009 bola poskytnuta MSVVS SR a dafiovymi tradmi $tatna pomoc v nasle-
dovnej vyske a Strukture:

MSVVS SR Dariové drady

Pocet prijemcov Suma statnej Pocet prijemcov Suma statnej
Statnej pomoci pomoci Statnej pomoci pomoci

2010-2014 78 29,95 mil. € 15 171000 €

Zdroj: Ministerstvo financii SR: Sprdvy o poskytnutej Stdtnej pomoci v SR za roky 2010, 2011, 2012, 2013,
2014. www.rokovania.sk
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Ochrana dusevného vlastnictva

Cielom opatrenia v ramci Inovacnej politiky 2008 — 2010 bolo zlep3enie funkénosti systému
ochrany dusevného vlastnictva a posilnenie vymozitelnosti pradv dusevného vlastnictva. Po-
zornost mala byt venovanda najma priprave systému konkrétnych nastrojov finan¢nej pod-
pory MSP pri vyuzivani systému prav duSevného vlastnictva. Zdmerom opatrenia v ramci
Inovacnej politiky 2011 - 2013 bolo rozpracovat, v rdmci uz existujucej infrastruktdry a na-
strojov Uradu priemyselného vlastnictva SR, koncepciu rozvoja novych medzirezortnych na-
strojov z oblasti vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva a nasledne vybudovat systém
administrativnej spoluprace narodnych institucii Slovenskej republiky v oblasti boja proti
falSovaniu a autorskému piratstvu.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Sprava Plnenie opatreni Inovacnej stratégie a Inovacnej politiky v pésobnosti Ministerstva
hospodarstva SR za rok 2012 a 1Q 2013 konstatuje, Ze UPV SR vypracoval navrh na zriadenie
Medzirezortnej komisie pre koordinaciu spoluprace v oblasti boja proti falSovaniu a autor-
skému piratstvu. Komisia nasledne vypracovala navrh Narodnej stratégie boja proti falSova-
niu a autorskému piratstvu, ktoru schvalila na svojom druhom zasadani 29. 2. 2012. Narod-
na stratégia bola aktualizovana v roku 2014 a spolu s podrobnymi informaciami o ¢innosti
komisie je dostupna na webovom sidle UPV SR. V poslednom obdobi je komisia aktivna aj
v oblasti sudneho a mimosudneho vymahania prav dusevného vlastnictva.

Pozitivne mozno hodnotit alternativu poddvania eurépskych patentovych prihlasok a medzina-
rodnych patentovych prihlasok PCT v elektronickej forme, poskytovant Uradom priemyselné-
ho vlastnictva od januara 2006. UPV SR okrem toho poskytuje bezplatné poradenstvo v oblasti
priemyselnopravnej ochrany, tzv. prediagnostiku priemyselnych pray, ¢i odbornu konzulta¢nu
¢innost pri ziskavani informacii o ¢o najvhodnejsom spdsobe ochrany dusevného vlastnictva
v ramci informaéného centra. Urad zintenzivnil spolupracu so svojimi partnerskymi organiza-
ciami zdruzenymi v sieti INNOINFO, ako aj so zdruZeniami, zvazmi a asociaciami zdruzujucimi
v prvom rade MSP a mikropodnikatelov. V pripade zaujmu o urcity predmet priemyselného
vlastnictva (patenty, uzitkové vzory, ochranné znamky, dizajny a pod.) urad obstarava lektorov
pbsobiacich v uvedenych oblastiach a organizuje prednasky, semindre, pripadne skolenia.
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Podpora projektov uchadzajucich sa o zdroje z ramcového programu Konkurencie-
schopnost a inovacie (CIP)

Opatrenie bolo sucastou Inovacnej politiky 2008 — 2010. Cielom tohto opatrenia je vytvo-
rit podmienky pre skvalitnenie administrativno-technickej asistencie pri priprave projektov
uchadzajucich sa o podporu v ramcovom programe CIP (Competitiveness and Innovation
Framework Programme). Hlavhym cielom bolo vypracovat také systémy, ktoré umoznia
finan¢ne podporovat projekt sicasne zo zdrojov CIP-u a sucasne aj z prostriedkov Struktu-
ralnych fondov a dosiahnut tak synergicky efekt podpory vyskumu a vyvoja z prostriedkov
CIP-u a z prostriedkov strukturalnych fondov.

Ramcovy program pre konkurencieschopnost a inovacie (CIP), sa zameriaval na podporu
¢innosti v oblasti inovacii, na lepsi pristup k financiam a sluzby podpory podnikania v regio-
noch a to najma pre malé a stredné podniky (MSP).V obdobi rokov 2007 az 2013 sa program
CIP realizoval s celkovym rozpoctom 3 621 miliénov EUR.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

MH SR v spolupraci so SIEA vypracovalo,Schému podpory ucasti podnikatelskych subjektov
v programe CIP (de minimis).” Vzhladom na iné priority, neboli na jej realizaciu vy¢lenené
prostriedky.

Podpora projektov uchadzajucich sa o zdroje komunitarnych programov EU na pod-
poru inovacii

Opatrenie bolo suc¢astou Inovacnej politiky 2011 — 2013. Ciefom opatrenia bolo prostred-
nictvom vypracovaného systému podpory projektov uchadzajucich sa o zdroje komunitar-
nych programov na podporu inovacii dosiahnut zvy3enie motivacie slovenskych podnikov
k vy33iemu zapajaniu sa do komunitarnych programoch EU prostrednictvom motiva¢nych
nastrojov pre stimulovanie vyssieho zapdjania sa do vybranych vyziev. Komunitarne progra-
my predstavuju nastroj EU na prehlbovanie spoluprace a rieenie spolo¢nych problém krajin
EU. Ide o viacro¢né programy financované priamo z rozpoctu EU, za ktorych realizaciu nesie
zodpovednost Eurépska Komisia.
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Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Ministerstvo planovalo vypracovat nastroj na podporu projektov uchadzajucich sa o zdroje
zuvedeného programu.Vzhladom na neschvalenie potrebnych finan¢nych prostriedkov pre
rozpoctovu kapitolu Ministerstva hospodarstva SR, nebola podporna schéma vypracovana.

Podpora inovativnych priemyselnych klastrovych organizacii

U¢elom opatrenia bolo podporit vybrané klastrové aktivity, ktoré prispievaju k zvy3ovaniu
konkurencieschopnosti firemnych ¢lenov inovativnych klastrovych organizacii. Opatrenie
bolo zamerané na reédlne fungujuce a etablované klastrové organizacie, zvyhodfiované
mali byt klastrové organizacie orientované na high-tech pésobiace v zaostalych regiéonoch
a klastrové organizacie, ktoré su medzinarodne etablované.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Zaciatkom roka 2013 vypracovala SIEA Schému $tatnej pomoci na podporu priemyselnych
klastrov (schéma de minimis), na zaklade ktorej, formou nenavratného finané¢ného prispev-
ku (dotacia zo Statneho rozpoctu), poskytuje podporu priemyselnym klastrom - zaujmo-
vym zdruzeniam pravnickych oséb, tvorenych suborom vzajomne prepojenych spolo¢nosti
(podnikatelskych subjektov), pridruzenych institucii a organizacii, najma z oblasti vzdela-
vania a vedy (vysoké 3koly, univerzity, Slovenska akadémia vied, vedecké a vyskumné in-
Stitucie) a organov samospravy, ktorych vazby maju potencial k upevneniu a zvyseniu ich
konkurencieschopnosti v oblasti priemyselnych ¢innosti.

V roku 2012 podporilo klastre sumou 250 000 eur MSVVa$ SR, ¢o bol stimul pre reélny roz-
beh podpory v podmienkach MH SR. Podla uvedenej schémy pomoci boli z rozpoctovej ka-
pitoly MH SR v roku 2013 poskytnuté dotacie 6. klastrovym organizaciam v celkovej vyske
151 392 eur v roku 2014 dotacie 7. klastrovym organizaciam v celkovej vyske 127 527 eur.
V roku 2015 boli dotacie v sume 130 000 eur poskytnuté 7. klastrovym organizaciam. Poskyt-
nuté dotacie boli pouzité na vzdelavacie aktivity ¢lenov klastrov (odborné Skolenia, kurzy,
seminare, workshopy, odborné publikacie ). Opatrenie vsak systematicky neriesilo otazky
rozvoja klastrov. Podpora pomohla prezit najlepsie fungujicim klastrovym organizaciam.
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Propagacia inovacii a budovanie celospolo¢enského inovacného povedomia

U¢elom opatrenia bolo mapovat vietky relevantné aktivity realizované $tatnou a verejnou
spravou v oblasti inovacii a identifikovat nové aktivity, ktoré by mali potencidl komplemen-
tarne rozvijat uz aktivne opatrenia. Cielom opatrenia bolo budovanie imidzu Slovenska
v oblasti inovacii a vypracovanie navrhu komplexného celoslovenského propagac¢no-komu-
nikacného modelu, s umyslom zvysit celospolo¢enské povedomie o inovaciach.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:
Sprava PInenie opatreni Inovacnej politiky na roky 2011 - 2013 za rok 2012 a 1Q 2013 kon-
Statuje, Ze opatrenie sa nepodarilo zrealizovat, kedZe neboli schvdlené potrebné finan¢né
prostriedky zo Statneho rozpoctu.

Strategicky inova¢ny material na nasledujuce planovacie obdobie

Zamerom opatrenia bolo vypracovanie série analytickych materialov mapujucich sloven-
sku ekonomiku. V rdmci opatrenia mali byt vypracované rozvojové studie, v ramci ktorych
by bolo definované instituciondlne usporiadanie inova¢ného systému na Slovensku s jeho
moznostami a potrebami pre lepSie Celenie vyzvam globdlnej ekonomiky v 21. storoci. Vy-
pracované detailné Studie mali slUzit aj ako podklad pre tvorbu strategickych materialov pre
nasledujuce planovacie obdobie.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Sprava Plnenie opatreni Inovacnej stratégie a Inovacnej politiky v pésobnosti Ministerstva
hospodarstva SR za rok 2012 a 1Q 2013 uvadza, ze koncom roka 2012 vypracovalo minister-
stvo hospodarstva v spolupraci so Slovenskou inova¢nou a energetickou agenturou (SIEA)
dokument Analyza inova¢ného prostredia, ktora sa venuje vybranym parametrom komplex-
ného inovacného prostredia na Slovensku a navrhuje konkrétne opatrenia s cieflom zvysit
inovacnu schopnost slovenskych firiem a tym ich konkurencieschopnost na globalnych tr-
hoch. Nejednalo sa vsak o pripravu série studii, ktoré mohli prispiet k nastaveniu RIS 3.
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Vzdelavanie malych a strednych podnikov v oblasti inovacii

Cielom tohto opatrenia bolo vzdeldvat firmy a podnikatelov v oblasti inova¢nych aktivit.
V ramci opatrenia sa planovalo uskutocnit sériu Specidlnych skoleni v oblasti vybranych ino-
vacnych aktivit a Specidlnych postupov. Vzdelavacie aktivity sa mali realizovat v spolupraci
s klastrovymi organizaciami, priemyselnymi komorami a zvazmi p6sobiacimi na Slovensku,
ako aj s VUC a mestami.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Sprava Plnenie opatreni Inovacnej stratégie a Inovacnej politiky v pdsobnosti Ministerstva
hospodarstva SR za rok 2012 a 1Q 2013 uvéadza: Pod odbornou garanciou SIEA sa v mdji
2012 uskutocnila séria vzdelavacich aktivit — workshopov na témy ako napr. financovanie
inovacii/podpora exportu, - moznosti vyuZitia rizikového kapitalu, - komercionalizacia ino-
vacii, klastre — cesta rozvoja v 21. storoci, inovacie v marketingu. I15lo o sprievodné podujatia
na vyhlasovani sutaze Inovativny ¢in roka 2011, ktory sa konal na Agrokomplexe v Nitre. SIEA
tiez pri kazdej uverejnenej vyzve v ramci OP KaHR organizovala odborné seminare pre za-
ujemcov o NFP v spolupraci s KoSickym, Trencianskym a Banskobystrickym samospravnym
krajom.

Stredné odborné vzdelavanie

Opatrenie nadvazuje na opatrenie z Inovacnej politiky na roky 2008 — 2010, kedy so za-
merom prisposobit stredné odborné Skolstvo poziadavkam trhu prace, bol vypracovany
a schvéleny zdkon c. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave. So zamerom odstranit
niektoré nedostatky, ktoré sa objavili od zaciatku ucinnosti zakona o odbornom vzdelavani
a priprave, bola do opatrenia zakomponovana uloha pripravit na zdklade podnetov z praxe
koncepcné navrhy, ktoré vyustia do konkrétnych navrhov na zmeny v zdkone o odbornom
vzdeldvani a priprave. V rdmci opatrenia mala byt vypracovana Odvetvova koncepcia od-
borného vzdeldvania a pripravy ziakov na vykon povolania a odbornych ¢innosti za MH SR,
zamerana na vytypovanie perspektivnych odvetvi, v ktorych sa predpoklada narast strate-
gickych investicii.
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Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Sprava Plnenie opatreni Inovacnej stratégie a Inovacnej politiky v posobnosti Minis-
terstva hospodarstva SR za rok 2012 a 1Q 2013 uvadza, ze v roku 2012 vydalo MSVVS
SR vyhlasku ¢ 113/2012 Z. z, ktorou sa meni a doplfa vyhlaska Ministerstva $kolstva SR
€. 282/2009 Z. z. o strednych 3kolach v zneni vyhlasky ¢. 268/2011 Z. z., s cielom zjednodusit
sustavu odborov vzdeldvania na strednych odbornych Skolach. Urcité odbory vzdelavania
boli zo sustavy odborov vyradené, urcité nové moli pridané. Medzi dalSie zmeny patri prijatie
vyhlasky MSVVS SR ¢&. 451/2012 Z. z., ktord mala umoznit verejnosti jednoznagnejsie identi-
fikovat povolania a odborné ¢innosti v narodnom hospodarstve, na vykon ktorych prislusna
stredna odborna skola pripravuje svojich absolventov, vydanie normativov materialno-tech-
nického a priestorového zabezpecenia pre 92 odborov vzdelavania a ich zamerani. Zdkonom
€. 324/2012 Z. z. sa urcila Ministerstvu prace, socialnych veci a rodiny SR v spolupraci s Mi-
nisterstvom 3$kolstva, vedy vyskum a Sportu SR povinnost zverejiiovat na svojom webovom
sidle informdacie o uplatneni sa absolventov strednych $kol na trhu prace podla jednotlivych
krajov, strednych 3kol, Studijnych odborov a u¢ebnych odborov.

Narodny motivaény projekt pre zvysenie inovacnej vykonnosti SR

Zamerom opatrenia bolo vypracovat, na zéklade auditu a v spolupraci s vybranymi subjekt-
mi inovacného procesu, subor modernych podpornych nastrojov a systém ich fungovania
aj v odvetviach a odboroch, ktoré nie su vo vecnej pésobnosti ministerstva hospodarstva.
Zdrojom financovania mali byt prostriedky $trukturalnych fondov EU, v rdmci Operaéného
programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast. Opatrenie malo motivovat podnika-
telské subjekty k zapajaniu sa do inova¢nych procesov na Slovensku.

Vyhodnotenie plnenia opatrenia:

Sprava Plnenie opatreni Inovacnej stratégie a Inovacnej politiky v pdsobnosti Ministerstva
hospodarstva SR za rok 2012 a 1Q 2013 uvadza, ze v priebehu rokov 2011 - 2012 doslo
k presunu finan¢nych prostriedkov z OP KaHR vo vyske 49,7 mil. EUR do zdrojov projektu rizi-
kového kapitalu JEREMIE. Realizacia opatrenia bola presunuta na nové planovacie obdobie.
Opatrenie tak nebolo prakticky realizované.
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B.3 Dlhodoby zamer Statnej vednej a technickej politiky do roku 2015 a aktualizacia
dlhodobého zameru vednej a technickej politiky do roku 2015 - Fénix

Dlhodoby zamer Statnej vednej a technickej politiky do roku 2015 bol schvaleny uznese-
nim vlady SR €. 766/2007 zo dria 12. septembra 2007.

Ulohou $tatnej vednej a technickej politiky Slovenskej republiky malo byt okrem pris-
pievania k plneniu poziadaviek Eurépskeho vyskumného priestoru zaroven plnenie
poziadaviek Slovenskej republiky samotnej. Jednalo sa konkrétne o zabezpecenie hos-
podarskej a spolocenskej prosperity Slovenskej republiky a suc¢asne o rozvoj vedomost-
nej spolo¢nosti SR a zvysovanie konkurencieschopnosti EU.

Hlavné ciele politiky do roku 2015 boli definované nasledovne:

1. Zvysenie ucasti vyskumu a vyvoja na celkovom rozvoji SR.

2. Zabezpecenie potrebnych podmienok pre zvysenie ucasti vyskumu a vyvoja
na rozvoji SR.

3. Zabezpecenie podmienok pre rozvoj a vyuzivanie vyskumu a vyvoja pro-
strednictvom realizacie stanovenych cielov v nasledujucich oblastiach:

koordinacie vyskumu a vyvoja,

infrastruktury vyskumu a vyvoja,

systémovych priorit vyskumu a vyvoja,

. vecnych priorit vyskumu a vyvoja,

podpory vyskumu a vyvoja,

s o on T o

ramcového modelu organizacie financovania vyskumu a vyvoja v Slovenskej
republike do roku 2015,
medzinarodnej vyskumno-vyvojovej spoluprace,

o

h. hodnotenia vyskumu a vyvoja,
i. popularizacie vyskumu a vyvoja,
j. monitorovania statnej vyskumnej a vyvojovej politiky.
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Statna vyskumna a vyvojova politika bola aktualizovana uznesenim vlady SR
€.461/2011 zo dia 6. jula 2011 ako Stratégia Fénix. Aktualizacia nenahradzala schvaleny
dlhodoby zamer, ale aktualizovala jeho znenie. Spresfiovala a aktualizovala hlavné ciele
Statnej vednej a technickej politiky a priniesla tieZ nové opatrenia v oblasti vyskumu
a vyvoja na ich naplinanie. Tvorila tiez zéklad pre zostavenie dlhodobého zdmeru $tatnej
vednej a technickej politiky na obdobie po roku 2015.

Délezitost statnej podpory bola v stratégii Fénix zdéraznena z nasledovnych dévodov:

« umoznit cieleny rozvoj ludskych zdrojov (vychovu odbornikov) a ich udrziavanie s cie-
lom zabezpeit krajine kapacitu fungovat a rozvijat sa,

« podporit ekonomicky rozvoj, okrem vychovy odbornikov aj prostrednictvom aplikova-
ného vyskumu a inovacii,

« prispiet primeranym dielom k ziskavaniu novych poznatkov a k posuvaniu hranic glo-
balneho poznania,

« podporit rieSenie $pecifickych problémov slovenskej spolo¢nosti a jej dalsi rozvoj zis-
kavanim poznatkov, ktoré su doélezité pre slovensku spolo¢nost a nedaju sa obvykle
doviezt (lebo su Specifické pre Slovensko), subor vyskumnych aktivit v tejto oblasti
budeme v tomto materiali oznacovat slovnym spojenim ,slovenské studia“

Struktara $tatnej podpory vyskumu a vyvoja v Stratégii Fénix pozostavala z nasledov-
nych oblasti, v ktorych boli Specifikované konkrétne opatrenia:
1. zvySovanie transparentnosti a doraz na efektivnost,
vysoké Skoly ako nastroj na rozvoj ludskych zdrojov,
financovanie vyskumu a vyvoja zo statneho rozpoctu,
reforma Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (dalej len ,APVV*),
hodnotenie vyskumu a vyvoja,
$trukturalne fondy EU pre vyskum a vyvoj,
institucionalne reformy vyskumnych a vyvojovych institucii,
internacionalizacia v oblasti vyskumu a vyvoja,

© N o v A WN

9. technicka infrastruktura vyskumu a vyvoja,
10. popularizacia vyskumu a vyvoja,

11. transfer poznatkov,

12. vecné priority.
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Rozpracovanie prostrednictvom stanovenia uloh a ¢asovy plan plnenia opatreni a uloh
v ramci jednotlivych oblasti boli uvedené v Ak¢nom plane plnenia Stratégie Fénix 1. Ak¢-
ny plan Fénix 1 sa prioritne vztahoval na obdobie do 30. juna 2012. Ulohy na obdobie
od 1. jula 2012 mali byt obsahom Ak&ného planu Fénix 2. Plnenie niektorych uloh ak¢-
ného planu Fénix 1 viak vzhladom na ich povahu presahovalo aj do obdobia po 30. juni
2012 (tabulka nizsie3?).

%2 Akény pldn plnenia Stratégie Fénix 1.
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Tabulka 11: Opatrenia Stratégie Fénix.

Opatrenie

Zodpovedny
rezort

Planované
fin. zdroje
2012 -2014
(tis. €)

2.1 Podpora efektivnych doktorandskych programov s osobitnym MSVVa$ SR
dérazom na podporu spolo¢nych doktorandskych programov (akademicka 30000
v anglickom jazyku obec a ASFEU)
2.2 Zabezpecenie uz3ej vazby doktorandského Studia vratane jeho MSVVa$ SR
. L L 2489
financovania na riesenie vyskumnych tloh (APVV)
2.3 Vytvorenie moznosti podpory, vratane legislativnej v zakone,
pre postdoktorandsku pripravu ako $tandardného pokracovania ~ M5VVa$ SR 2489
po skonceni doktorandského Studia na pripravu samostatne;j (APVV)
akademickej alebo vyskumnej kariéry
2.4 Reforma kariérnej cesty na vysokych skolach — umoznenie g &
. . N o . MSVVas SR
rychleho kariérneho postupu kvalitnym zahrani¢nym a domacim s
. . , . o ¢ o . (akademicka -
odbornikom, vratane mladych, pri dodrzani vysokych poziadaviek
: . } obec)
na ich odbornu urover
2.5 Podpora poskytovania malych flexibilnych grantov s nizkym
stupriom byrokracie, najma pre mladych vyskumnikov/kolektivy &
, ; . . . , , MSVVaS SR -
mladych vyskumnikov, prostrednictvom vnutornych grantovych
systémov na vysokych skolach
3.1 Zavedenie institucionalneho financovania vyskumu zo statneho
rozpoctu zalozeného na rovnakom principe pre vietky vysoké MSVVa$ SR -
Skoly a ostatné Statne a verejné vyskumné organizacie
4.1 Roz:c,lreme portfélia zdrojov, z ktorych bude méct APVV financovat MEVVaS SR )
projekty
4.2 Revizia procesov v rdmci APVYV, vratane systému hodnotenia MSVVaS SR )
projektov. (APVV)
4.3 Dosledne zahfianie aj ndkladov institucie spojenych s rieSenim x =
. ) ) L - MSVVas SR
projektu do nakladov projektu a vyrieSenie potencidlneho x
roblému redukovanych alokacii v porovnani s poziadavkami bez (APVV, SRK, RVS, i
probiemu redukovany P P SAV a ZPWVO)
zmien cielov projektov
. e gizu . MSVVa$ SR
44 \C/))ét\\/lggirt\;:caggvr,azmvu APVV ,Slovenské studia” oddeleného (APVV, SRK, RVS, 3700
Jvyevy SAV a ZPVVO)
4.5 Zaradenie moznosti financovania a organizaciu podpornych MEVVAS SR )

Struktdr pre ramcové programy ES medzi ulohy APVV
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4.6 Pokial sa budu vyuzivat statne programy ako nastroj ucelového
financovania VaV, ich implementovanie bude prostrednictvom MSVVa$ SR -
APVV

4.7 Ponechanie podpory aplikovaného vyskumu medzi lohami APVV MSVVa$ SR i
a ich doplnenie grantmi v oblasti stimulov pre VaV (APVV)

4.8 Vytvorenie moznosti pre ministerstva poziadat APVV
o uskuto¢nenie vyzvy na predkladanie projektov zameranych MSVVa$ SR -
na rieenie problémov $pecifikovanych ministerstvami

MSVVa$ SR
4.9 Sledovanie efektivnosti investicii do jednotlivych vyziev (CVTI SR, APV, -

SRK, RVS, SAV

a ZPVVO)
5.1 Zavedenie jednotnych pravidiel periodického hodnotenia g
, RS . . - ) MSVVaSs SR
vyskumu pre verejné, Statne a sikromné vysoké skoly a ostatné (APVV, SRK, RV& i
verejné a Statne vyskumné organizicie, ktoré sa chcu uchadzat v
i wein i : s , SAV a ZPVVO)
o dlhodobé institucionalne financovanie zo statneho rozpoctu
6.1 Vsetky dalsie vypisované vyzvy v ramci Opera¢ného programu g
, o ; o . v MSVVaS SR
vyskum a vyvoj (OP VaV) tematicky viazat na aktualizovanu $tatnu (ASFEU) -

vednu a technicku politiku
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Opatrenie

Zodpovedny
rezort

Planované
fin. zdroje
2012-2014
(tis. €)

2.1 Podpora efektivnych doktorandskych programov s osobitnym MSVVa$ SR
dérazom na podporu spolo¢nych doktorandskych programov (akademicka 30000
v anglickom jazyku obec a ASFEU)
2.2 Zabezpetenie uzsej vazby doktorandského $tadia vratane jeho MSVVa$ SR
. Ly L 2489
financovania na rieSenie vyskumnych dloh (APVV)
2.3 Vytvorenie moznosti podpory, vratane legislativnej v zdkone,
pre postdoktorandsku pripravu ako $tandardného pokracovania ~ MS3VVa$ SR 2489
po skonceni doktorandského studia na pripravu samostatne;j (APVV)
akademickej alebo vyskumnej kariéry
2.4 Reforma kariérnej cesty na vysokych skolach - umoznenie EN /&
, - . o o MSVVaS SR
rychleho kariérneho postupu kvalitnym zahrani¢nym a domacim s
. . , . . ¢ . . (akademicka -
odbornikom, vratane mladych, pri dodrzani vysokych poziadaviek
; . . obec)
na ich odbornu uroven
2.5 Podpora poskytovania malych flexibilnych grantov s nizkym
stupniom byrokracie, najma pre mladych vyskumnikov/kolektivy g &
, ; . . . , . MSVVas SR -
mladych vyskumnikov prostrednictvom vnutornych grantovych
systémov na vysokych skolach
3.1 Zavedenie institucionalneho financovania vyskumu zo statneho
rozpoctu zaloZzeného na rovnakom principe pre vietky vysoké MSVVa$ SR -
Skoly a ostatné $tatne a verejné vyskumné organizécie
4.1 Roz§|ren|e portfélia zdrojov, z ktorych bude moct APVV financovat MEVVaS SR i
projekty
4.2 Revizia procesov v ramci APVV vritane systému hodnotenia MSVVa$ SR )
projektov (APVV)
4.3 Dosledne zahfianie aj ndkladov institucie spojenych s rieSenim "
. . ) e e MSVVas SR
projektu do nakladov projektu a vyrieSenie potencidlneho «
. , I . " ; (APVV, SRK, RVS, -
problému redukovanych alokacii v porovnani s poziadavkami bez
o . SAV a ZPVVO)
zmien cielov projektov
. v yiiu . MSVVa$ SR
4.4 \é)ét\\//?;irg:czreq?lrézmvu APVV ,Slovenské studid” oddeleného (APVV, SRK, RV, 3700
Jvyzvy SAV a ZPWO)
4.5 Zaradenie moznosti financovania a organizaciu podpornych MEVVas SR )
Struktur pre rdmcové programy ES medzi ulohy APVV
4.6 Pokial sa budu vyuzivat statne programy ako nastroj tcelového
financovania VaV, ich implementovanie bude prostrednictvom MSVVa$S SR -

APVV
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4.7 Ponechanie podpory aplikovaného vyskumu medzi Glohami APVV MSVVa$S SR
aich doplnenie grantmi v oblasti stimulov pre VaV (APVV)

4.8 Vytvorenie moznosti pre ministerstva poziadat APVV
o uskuto¢nenie vyzvy na predkladanie projektov zameranych MSVVa$ SR -
na rieSenie problémov 3$pecifikovanych ministerstvami

MSVVa$ SR
; . . Ce - - (CVTISR, APVYV,
4.9 Sledovanie efektivnosti investicii do jednotlivych vyziev SRK. RVS, SAV
a ZPVVO)
5.1 Zavedenie jednotnych pravidiel periodického hodnotenia Ep g &
, s b ) e ) MSVVaS SR
vyskumu pre verejné, Statne a sukromné vysoké Skoly a ostatné (APVV. SRK, RVS i
verejné a Statne vyskumné organizacie, ktoré sa chcu uchadzat SAV a 'ZPV\;O) !
o dlhodobé institucionalne financovanie zo statneho rozpoctu
6.1 Vsetky dalsie vypisované vyzvy v ramci Opera¢ného programu
vyskum a vyvoj MSVVa$ SR )
(OP VaV) tematicky viazat na aktualizovanu statnu vednu (ASFEU)

a technicku politiku

6.2 Prihodnoteni projektov zvysenie dérazu na obsah a o¢akdvané
vysledky a ich sulad s cielmi formulovanymi v aktualizovanej
statnej vednej a technickej politike, ako aj zvysenie dérazu MSVVa$S SR
na kvalitu doteraj$ieho p6sobenia predkladatela projektu v oblasti (ASFEU)
vyskumu a vyvoja, zavedenie moznosti dvojkolového hodnotenia
projektov

6.3 Realokdcia zdrojov vo vnutri OPVaV tak, aby sa dali vyuzit
na efektivnejsiu podporu naplfania cielov aktualizovanej statnej  MSVVaS SR -
vednej a technickej politiky

6.4 Rozsirenie moznosti zalohového financovania pre vysoké skoly MSVVa$ SR i
a podnikatelské subjekty (ASFEU)

6.5 Pokracovanie v Usili vyrazne znizit byrokraciu pri cerpani MSVVa$ SR i
a administrovani prostriedkov (ASFEU)

7.1 Transformacia SAV a podla rozhodnutia ich zriadovatelov aj MSVVa$ SR
ostatnych rezortnych vyskumnych organizacii na verejné (MPRV SR, MZP i
vyskumné institucie a prevedenie majetku $tatu, ktory pouzivaju, SR, MPSVaR SR,
doich vlastnictva MZ SR a SAV)

8.1 Systematlcke.pOL{zwanle me,dzmarodnych standardov MEVVas SR )
na hodnotenie vyskumu a vyvoja

8.2 Podpora prichodu vyznamnych zahrani¢nych vedcov MSVVa$ SR 2702
a zahrani¢nych vyskumnych institucii na Slovensko (SAIA a APVV)

8.3 Podpora vytvérania individualnych kontaktov vyskumnych MSVVa$ SR 900

pracovnikov a doktorandov so zahrani¢im (SAIA)
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8.4 Podpora mobilit v oblasti vyskumu a vyvoja s vyuZitim MSVVa$ SR 1871
medzindrodnych nastrojov v tejto oblasti (SAIA)
8.5 Zvysena podpora Ucasti slovenskych vyskumnych kolektivov
v projektoch rdmcovych programov ES a v tejto suvislosti APVV 450
zabezpecenie skvalitnenia ich podpornych struktur v SR
8.6 Podpora Ucasti jednotlivcov a institucii v medzinarodnych MSVVa$ SR
vyskumnych sietach a podpora tcasti Slovenska (SRK, RVS, SAV -
v medzinarodnych vyskumnych centrach a ZPVVO)
9.1 Zmapovanie moznosti slovenského vyskumu a vyvoja pre
zapojenie sa do existujucich projektov v ESFRI Roadmap, &
. : . . MSVVaS SR
rozhodnutie o podiele zapojenia sa Slovenska do tychto (SRK. RVS, SAV. i
projektov a v sulade s cielmi Statnej vednej a technickej politiky ' N~
" . . S . SAPV a ZPVVO)
vytvorenie narodnej roadmap budovania vlastnej infrastruktury
kompatibilnej s ESFRI Roadmap
10.1 Motivovanie vedeckych pracovnikov prezentovat vysledky MSVVa$ SR
svojej vyskumnej a vyvojovej ¢innosti formou zrozumitelfnou pre  (CVTI SR 3396
verejnost a APVV)
10.2 Vytvorenie virtualnej siene slavy, ktora by zviditelfiovala MSVVa$ SR
a propagovala vyznamné osobnosti z oblasti vyskumu a vyvoja (NCP VaT v CVTI -
v SR SR)
10.3 ZvySenie statusu Ceny ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR za vedu a techniku, a to zavedenim narodnej ceny za vedu MSVVa$ SR -
a techniku
11.1 Podpora vytvérania nastrojov na prenos vysledkov vyskumu
a vyvoja do praxe, a to nastrojov podporujucich spolupracu MEVVas SR
akademického a podnikatelského prostredia (napriklad . 250 000
N ) e o (ASFEU)
univerzitné vedecké parky) a nastrojov na ochranu dusevného
vlastnictva
11.2 Podpora vytvérania partnerstiev vysokych 3kol, SAV a rezortnych g
, , o . T A MSVVaS SR
vyskumnych organizécii s podnikatelskymi subjektmi, v ramci 7 000
, g . (APVV)
ktorych by vznikali aj spolo¢né programy VaV
11.3 Vytvorenie narodného systému na podporu transferu poznatkov M5VVas SR 7 000

(CVTISR)
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Popis opatreni stratégie fénix

Oblast ¢. 1: ZvySovanie transparentnosti a doraz na efektivnost

ZvySovanie transparentnosti, doéraz na efektivnost a znizovanie informacnej nerovnosti
predstavovali tri principy, ktoré mali byt uplatiované v ramci vietkych opatreni Stratégie
Fénix.

Oblast ¢. 2: Vysoké skoly ako nastroj na rozvoj ludskych zdrojov

V rozvoji fudskych zdrojov mal zakladnu Ulohu vzdeldvaci systém, pricom rozhodujucu ulo-
hu hraju vysokeé skoly. Pre vychovu 3pickovych odbornikov je tu rozhodujuce doktorandské
Studium a priama ucast na vyskumnych a vyvojovych aktivitach. Na zabezpecenie dostatoc-
ného rozvoja lfudskych zdrojov bolo navrhnutych pat opatreni.

Oblast ¢. 3: Financovanie vyskumu a vyvoja zo statneho rozpoctu

Formy financovania vyskumu a vyvoja zo statneho rozpoctu, teda Ucelova a institucionalna
sa mali zachovat. K zmendm malo déjst pri spésobe ich uplatriovania. Navrhovany systém
predstavoval podstatni zmenu dovtedajsieho stavu na urovni celej SR a bol inSpirovany sys-
témom uplatriovanim pri rozpise rozpo¢tu na vyskum a vyvoj v ramci kapitoly MSVVaS SR
pre verejné vysoké skoly.

Oblast ¢. 4: Reforma Agentury na podporu vyskumu a vyvoja (APVV)

APVV je hlavnym poskytovatelom finan¢nych prostriedkov zo $tatneho rozpoctu na rieSenie
projektov vyskumu a vyvoja. Prostrednictvom APVV sa zabezpecuje podstatna cast ucelovej
formy podpory vyskumu a vyvoja zo Statneho rozpoctu. Z tohto dévodu sa Stratégia Fénix
zamerala na Reformu APVV. Obsahom deviatich opatreni v tejto oblasti mali byt zmeny vo
fungovani APVV.

Oblast ¢. 5: Hodnotenie vyskumu a vyvoja

Komplexné hodnotenie vyskumu a vyvoja sa uskuto¢riovalo osobitne pre vysoké Skoly
v ramci komplexnej akreditacie a osobitne v ramci hodnotenia vedeckych organizacii SAV.
Preto bolo predmetom navrhu v danej oblasti zavedenie jednotného systému periodického

3 Akény pldn plnenia Stratégie Fénix 1.
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hodnotenia vyskumu a vyvoja na vysokych Skolach a ostatnych vyskumnych organizaciach,
ktorého vysledky by sluZili ako podklad pre dlhodobé institucionélne financovanie vyskumu.

Oblast ¢. 6: Strukturalne fondy EU pre vyskum a vyvoj

Strukturélne fondy, ktoré boli k dispozicii pre oblast OP VaV, reprezentovali va¢$i objem
finan¢nych prostriedkov, ako je na danu oblast k dispozicii zo Statneho rozpoctu. Oproti pro-
striedkom zo $tatneho rozpoctu viak bola ich nevyhodou obmedzena $kala moznosti ich
pouZitia a podstatne vacsia byrokracia spojena s ich administrovanim a vyuzivanim. Vaznym
problémom dovtedajsieho pouzitia tychto prostriedkov bola aj skuto¢nost, Ze vypisované
vyzvy nemali priamu vazbu na realizaciu $tatnej vednej a technickej politiky. Do roku 2013
mali byt preto prijaté opatrenia zabezpecujuce uskuto¢nenie zmien v oblasti ¢erpania z toh-
to zdroja.

Oblast ¢. 7: Institucionalne reformy vyskumnych a vyvojovych institucii

Z dévodu obmedzeni, ktoré spdsobovala hospodarsko-pravna forma vyskumnych institucii
platenych z verejnych zdrojov, bola navrhnutd transformécia SAV a podla rozhodnutia ich
zriadovatelov aj ostatnych rezortnych vyskumnych organizacii na verejné vyskumné insti-
tucie a prevedenie majetku Statu, ktory pouzivaju, do ich vlastnictva.

Oblast ¢. 8: Internacionalizacia v oblasti vyskumu a vyvoja

Stratégia Fénix mala priniest do internacionalizacie v oblasti vyskumu a vyvoja nové prvky,
ktoré mali iba upravit, podporit a dalej rozvinut uz rozbehnuté aktivity, ako Narodny Stipen-
dijny program, podpora medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace realizovanej APVV
alebo podpora Ucasti Slovenska v medzinarodnych vyskumnych sietach a vyskumnych cen-
trach.

Oblast ¢. 9: Technicka infrastruktura vyskumu a vyvoja

Opatrenia na obnovu technickej infrastruktdry mali primerane zohladnovat potreby viet-
kych sektorov vyskumu a vyvoja. Napriek finan¢nej pomoci zo Strukturalnych fondov vak
nebolo podla Stratégie redlne ocakavat vybudovanie velkych a nakladnych infrastruktur-
nych zariadeni vyzadovanych pre dosiahnutie pokroku v niektorych oblastiach vyskumu



160 | 25 rokov podpory vedy, vyskumu a inovacii na Slovensku 1991 - 2016

a vyvoja a ich udrziavanie. Preto sa velké infrastrukturne projekty mali riesit v spolupraci
viacerych krajin, ¢im sa zaobera strategicky material ESFRI Roadmap poradného organu Eu-
ropskej komisie ESFRI.

Oblast ¢. 10: Popularizacia vyskumu a vyvoja

V prospech zlepSenia popularizacie vyskumu a vyvoja boli navrhnuté opatrenia, ktoré mali
zabezpedit systematické informovanie verejnosti o vysledkoch VaV a o potrebe efektivneho
financovania VaV.

Oblast ¢. 11: Transfer poznatkov

V oblasti transferu poznatkov boli okrem podpory hlavného predpokladu uspechu, ktorym
je Spic¢kovy vyskum a kvalitni absolventi, stanovené opatrenia na podporu procesu vytvara-
nia prostredia pre transfer poznatkov. M5VVa$ SR malo vyhlasit vyzvy v ramci OP VaV zame-
rané na podporu Standardnych nastrojov v tejto oblasti, napriklad univerzitnych vedeckych
parkov.

Oblast ¢. 12: Vecné priority v oblasti vyskumu a vyvoja

Stratégia Fénix vychadza z predpokladu uvedeného vo finskom materidli Evaludcia finskeho
narodného inova¢ného systému, ze najlepSou cestou zabezpeclenia vysoko relevantného
vyskumu pre spolo¢nost (teda vecnych priorit), je motivovat vysoké skoly a ostatné vyskum-
né organizacie k Usiliu o Spi¢kovy vyskum a nestanovovat zhora priority vyskumu a spolu-
prace vyskumu a praxe. Uvedeny pristup vsak nevylucuje, Ze v pripade potreby vlada urci
systémom zhora nadol vecnu prioritu a vyuzije niektory z mechanizmov, ktoré ma k dispozi-
cii (napriklad mechanizmus statnych programov) na jej podporu.
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B.4 Minerva 1.0 -, Mobilizacia inovacii v narodnej ekonomike a rozvoj
vedecko-vzdelavacich aktivit”

Minerva predstavovala program MF SR zamerany na mobilizaciu inovacii v narodnej
ekonomike a rozvoj vedecko-vzdelavacich aktivit, ktory vlada vzala na vedomie v roku
2005. MF SR vychadzalo pri tvorbe programu zo Stratégie konkurencieschopnosti Sloven-
ska do roku 2010: Narodnej lisabonskej stratégie.>

Minerva bola zameranda na plnenie Styroch strategickych cielov, ktoré suvisia
s podporou rozvoja znalostnej ekonomiky:

1. informacna spolo¢nost,

2. inovdcie, vyskum a vyvoj,

3. investicie do ludského kapitalu a vzdelavania,

4. podnikatelské prostredie.

Podla programu bolo vytvorenie informacnej spolo¢nosti mozné dosiahnut najma koncent-
raciou na zabezpecenie informacnej gramotnosti, odstranenim bariér rozvoja elektronickych
sluzieb (e-vlada, sluzby on-line) a dostupnostou internetu pre Siroké vrstvy obyvatelstva.

Pozornost v oblasti vedy a vyskumu mala byt zamerana najma na vychovu a podporu
kvalitnych vedcov s cielom zabezpecit vyskum medzinarodnej kvality a adekvatne ho
prepojit na podnikatelsku sféru. Zaroven mali byt vytvorené podmienky na Gcinnu verej-
nu podporu tych podnikatelskych aktivit, ktoré sa zameriavaju na rozvoj a inovacie.

Co sa tyka ciela investicii do ludi a vzdelavania, prioritnou sa stala moderna vzdelavacia
politika, zabezpecenie vysokej zamestnanosti a vyrovnanie sa s demografickymi zmenami.

Podpora podnikatelského prostredia bola v programe zamerana na zvysovanie produk-
tivity, vytvaranie novych investicii a tvorbu novych pracovnych miest.

Stratégia Minerva 1.0 sa nerealizovala.

¥ http.//www.europskaunia.sk/minerva
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B.5 Minerva 2.0

Stratégia MINERVA 2.0 bola vypracovana Splnomocnencom vlady pre vedomostnu
ekonomiku a jeho timom. Harmonogram realizacie opatreni Minervy 2.0 bol schva-
leny uznesenim vlady ¢. 760/2011 zo dria 30. 11.2011.

Cielom stratégie bolo zameranie na prepojenost inova¢ného ekosystému a identi-
fikacia nevyhnutnej kritickej masy konkrétnych opatreni, ktoré umoznia Slovensku
zacat vytvarat efektivny inova¢ny ekosystém a vedomostnu ekonomiku.

Hlavnou ulohou Minervy 2.0 bolo zabezpecit koordindciu medzi aktivitami najdélezi-
tejSich nositelov budovania vedomostnej ekonomiky na Slovensku. V stratégii bolo de-

finovanych trindst problémov v ramci Siestich klu¢ovych oblasti a Styroch systémovych
slabin, na ktoré sa stratégia zameriavala. Prehlad problémov Slovenskej vedomostnej

ekonomiky a suvisiacich opatreni na rieSenie danych problémov je uvedeny v nasleduju-
cej tabulke (zdroj tabulky3>3%). Minerva 2.0 vSak nebola realizovan4, z toho dévodu tabul-
ka neobsahuje informaciu o plneni.

Problém Opatrenie Zodpovedny |Planované
rezort fin. zdroje
2012 -2014
(tis. €)
Nizka kvalita 1. Inovacia kurikula a $trukturalne zmeny MSVVa$ SR 10 000
vzdelavania 2. Podpora sebahodnotiacich procesov MS3VVa$S SR 280
3.Granty a ceny pre,podporu elitnych vedcov MEVVaS SR 15 800
(Excellence Iniciativa)
Nedostatok 4. Ingtala¢né granty pre mladych vedcov MSVVa$ SR 10 650
Spickovych ludi 5. Systém popularizacie vedy MSVVa$ SR 43 000
6. iCr:l;t?tcl)jvcziaibudov vzdeldvacich a vyskumnych MEVVaS SR 12 000

* Minerva 2.0.

% Harmonogram opatreni Minerva 2.0.
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Slabé fungovanie 7. Reforma riadenia vysokych 3kol MSVVa$ SR -
vedeckych
a vzdelavacich 8. Zasadna reforma SAV SAV 500
institdcii
Neefektivne 9. Novy grantovy systém pre akademicky vyskum MSVVa$ SR 90 500
a nedostatocné 10. Grantovy systém na aplikovany vyskum MSVVa$ SR 60 500
financovanie iy PR . A
; o 11. Radikalne efektivnejsie vyuzite buducich SF EVN &
vyskumu a vyvoja EU na vedu, vyskum a inovécie MSVVaS SR 1000
12. Narodny systém pre transfer technolégii 10 500
Slaby prenos L T . .
poznatkov 13. Leglslalltlva a postupy ovplyviiujuce dusevné 500
vlastnictvo
do praxe ~ —
14. Spickova infrastruktura pre elitny vyskum MSVVa$S SR 295 000
15. .N|ed2|,narodny systém technologickych MH SR 9100
Malo a slabé domace inkubatorov
technologické firm iei i
g y 16. SI’BIR (Program na financovanie inovativneho MH SR 18 600
vyskumu)
Slabé zapojenie . . - . _
nadnarodnych firiem 17. Stimuly pre investicie do vyskumu a vyvoja MH SR n/a
Vzdelavanie . . . o
odtrhnuté 18. .Syste,m. celozivotného vzdeldvania pre MEVVas SR i
inovacie
od praxe
Nedostato¢na
vychova 19. Podpora praktickej vyu¢by podnikania MSVVaS SR 16 400
k podnikavosti
Nedos.ta,to.k politickej S.1. Inovacna rada vlady n/a -
koordinacie
S.2. Odbyrokratizovanie $trukturalnych fondov EU 1500
Administrativne S.3. Znizenie regula¢ného bremena MH SR -
prekazky S.4. Novelizacia zakona o verejnom obstaravani -
S.5. Stipendium M.R. Stefanika Urad vlady 2100
Chybajuca podpora
a administrativne
prekazky S.6. Aktualizacia migrac¢nej politiky MV SR 470
v medzinarodnej
mobilite
Slabd ucast S.7.Internacionalizacia vzdelavania a vedy 38 266
v medzinarodnych o ) o MSVVaS SR
S.7.Internacionalizacia vyvoja a podnikania 46 950

systémoch
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Popis opatreni Minerva 2.0

Opatrenie ¢. 1: Inovacia kurikula a strukturalne zmeny

Zamerom opatrenia bolo pripravit komplexnu reformu vzdeldvacieho systému, ktora by sa
zameriavala na podporu rozvoja klu¢ovych kompetencii absolventov a na podporu dal3ieho

vzdeldvania ucitelov a zvySovanie kooperacie a timovej spoluprace ucitelov v Skole a medzi

Skolami. Navrhované zmeny sa zameriavali najma na:

podporu a rozvijanie klu¢ovych kompetencii a zru¢nosti Ziakov, ktoré su potrebné pre
prakticky Zivot a dalsi proces vzdeldvania,

$pecidlnu podporu Ziakom, ktori maju nedostatocnu Uroven Citatelskych zru¢nosti,
znizovanie rozdielov v kvalite skal,

premenu $kol na uciace sa organizacie,

zvysovanie profesionality riaditelov $kol a Skolského manazmentu.

Opatrenie ¢. 2: Podpora sebahodnotiacich procesov

Opatrenie podpory sebahodnotiacich procesov vychadzalo z idei spristupnenia informacii
pre Skoly, ucitelov, ziakov a ich rodicov, na zaklade ktorych by bolo mozné posudit kvali-
tu vzdelavania a jeho prinos pre buduce uplatnenie. Ulohou MSVVa$ SR bolo, v spolupréci
s MH SR a splnomocnencom vlady SR pre vedomostnu ekonomiku, podporit procesy, ktoré

potrebné informacie zozbieraju a spristupnia. Jednalo sa konkrétne o:

procesy sebahodnotenia $kol tak, aby skusenosti a tvorivost ucitelov mala priamy vplyv
na riadenie a profilovanie $kol a aby umoznovala progresivny rast kvality kol a vzdelava-
nia,

externé hodnotenie a monitorovanie urovne $koél, ktoré poskytne objektivnu spatnu
vazbu skoldm o stave vzdeldvania a trendoch na vietkych stupnoch primarneho a sekun-
darneho vzdelavania - ISCED 1, ISCED 2 a ISCED 3,

zber a spristupnenie informacii o dopyte po absolventoch réznych typov $kél a studij-
nych odborov, ako aj informacie o dalSom uplatneni absolventov jednotlivych 3kél (za-
mestnanie, resp. dalsie Studium).
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Opatrenie <. 3: Granty a ceny pre podporu elitnych vedcov (Excellence Iniciativa)

Opatrenie bolo zalozené na vytvoreni narodného systému na podporu vyskumu, ktory mal
umoznit vysokym Skoldm a inym akademickym vedeckym pracoviskdm pritiahnut Spicko-
vych profesorov zo zahranicia, resp. udrzat na Slovensku 3pickovych slovenskych vedcov
a profesorov. Iniciativa bola modelovana podla Uspesnych zahrani¢nych programov ako
Canada Chairs a nemecka Exzellenzinitiative. Na podporu Iniciativy mala byt zavedena ,ve-
decka cena” za najuspesnejsie projekty slovenskych vedcov za poslednych 5 rokov.

Opatrenie <. 4: InStalacné granty pre mladych vedcov

Zamerom opatrenia bolo vytvorit systém instalacnych grantov, ktoré poskytnu silnd moti-
vaciu najtalentovanejsim mladym vedcom pokracovat vo vyskumnej praci po skonceni dok-
torandského $tudia. Financovanie grantov malo byt formou nadstandardného platu jeho
prijimatela, ako aj jeho vyskumnych aktivit po dobu 3 - 5 rokov.

Opatrenie ¢. 5: Systém popularizacie vedy

V rdmci opatrenia malo byt, po vzore najefektivnejsich a najuspesnejsich prikladov z OECD, vy-
budované moderné interaktivne vedecké muzeum (pripadne viacero mensich centier). Tieto
mali sluzit ako moderné centra pre popularizaciu vedy s ulohou predstavovat hravou formou
vedu a jej vysledky Sirokej verejnosti, s dérazom na komunikaciu s detmi a mladezou. Okrem
toho mali byt vytvorené systematické programy a politiky na popularizaciu vedy s vyznamnym
zapojenim zo strany sukromnych a mimovladnych instittcii a so sikromnym financovanim.

Opatrenie ¢. 6: Obnova budov

Opatrenie bolo zamerané na tvorbu projektov obnovy infrastruktury vysokych $kél a verejnych
vyskumnych instittcii s pouzitim inovativnych finanénych néstrojov podla vzoru najlep3ej pra-
xe Eurdpskej unie tak, aby sa neznizovali priame zdroje uréené na podporu vyskumu a vyvoja.
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Opatrenie ¢. 7: Reforma riadenia vysokych skol

Zamerom opatrenia bolo na zaklade analyzy najlepsich praktik riadenia a institucionalne-
ho financovania zo zahranicia pripravit druht novelu zakona o vysokych Skolach, v ktorej
sa mali upravit pravidla spravy, riadenia a financovania vysokych 3kél. Klucovou ¢astou re-
formy mali byt Upravy sposobu volby alebo menovania, zlozenia, kompetencii, postavenia
a vnutornych vztahov organov, ktoré sa podielaju na sprave a riadeni vysokych 3kél. V ob-
lasti financovania sa MSVVa$ SR malo zamerat na analyzu a zefektivnenie diferencovaného
odmenovania zaloZzeného na kluc¢ovych vykonnostnych indikatoroch a priorit uré¢enych mi-
nisterstvom.

Opatrenie ¢. 8: Zasadna reforma Slovenskej akadémie vied (SAV)

Vzhladom na problematické fungovanie SAV sa opatrenie zameriavalo na jej zasadnu refor-
mu, ktorej cielom mala byt vyraznejsia podpora Spi¢kovych pracovnikov a pracovisk a v naj-
horSom pripade elimindcia pracovisk, ktoré nevykazovali poZzadované parametre. Sucastou
reformy mala byt zmena zédkona o SAV, ako aj zmena financovania SAV, s ciefom vytvorit tlak
na kvalitu. Sucastou reformy boli okrem iného aj nasledovné opatrenia:

« znizenie priameho indtitucionalneho financovania SAV,

« podmienenie institucionalnej financnej podpory realizaciou aktivit, z ktorych priamo
benefituje spolocenska prax a/alebo systematickym zapojenim do procesu tercidlneho
vzdelavania,

« transformdcia SAV z rozpoctovej na verejnu vyskumnu instituciu,

« prevod majetku 3tatu spravovaného SAV do vlastnictva SAV alebo jednotlivych ustavov
SAV na zdklade nezavislej odbornej analyzy,

« zavedenie jednotnych procesov a zavaznych pravidiel pre oblast administrativy, spravy
dusevného vlastnictva, spoluprace so spolo¢enskou praxou a pripadne dalsich.
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Opatrenie ¢. 9: Novy grantovy systém pre akademicky vyskum

Novy grantovy systém si vyZzadoval zrealizovat zdsadnu reformu APVV, vratane revizie in-
ternych procesov a systému hodnotenia projektov, ktord odstrani nedostatky v jej ¢innos-
tiach. V rdmci vyskumnych projektov slovenskych institucii malo byt umoznené aj financo-
vanie zahrani¢nych partnerov (partnerstiev so zahrani¢nymi institiciami) za podmienok,
ktoré pomozu chranit dusevné vlastnictvo vytvorené na Slovensku. V oblasti zakladného
aj aplikovaného vyskumu mali byt zohladnené rézne potreby a finan¢na naro¢nost vysku-
mu v oblastiach prirodnych a spolocenskych vied a vytvorené rézne grantové schémy alebo
vyzvy, ktoré zodpovedaju ich $pecifickym potrebam. Stucastou reformy malo byt vytvorenie
viacstupnového grantového systému na podporenie zakladného a aplikovaného vyskumu
s nasledujucimi parametrami:
« transparentné pridelovanie malych pociato¢nych grantov na zaklade posudkov ziadosti
odbornymi hodnotitelmi,
« dalsie vyrazne vyssie financovanie na zaklade hodnotenia pokroku vyskumu verejnou ko-
misiou s prevahou zahrani¢nych hodnotitelov.

Opatrenie ¢. 10: Grantovy systém pre aplikovany vyskum

V nadvaznosti na reformu APVV mal byt vytvoreny novy dopytovo orientovany grantovy
systém na podporu aplikovaného vyskumu a vyvoja a prehodnotené rozdelenie grantovych
prostriedkov medzi zékladny a aplikovany vyskum s cielom zabezpecit ich vyvazené vyuzi-
vanie. Systém mal byt vytvoreny na baze obdobnych principov transparentnosti a efektiv-
nosti ako v pripade grantov pre akademicky vyskum. Okrem priamych vyskumnych aktivit
mali byt v ramci systému spolufinancované aj nepriame aktivity podporujice vyskumnu
spolupracu medzi firmami a akademickymi pracoviskami, ktoré su standardne podporované
statom aj v najvyspelejsich krajinach OECD.
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Opatrenie ¢. 11: Radikalne efektivnejsie vyuzitie budtcich $trukturalnych fondov EU
na vedu, vyskum a inovacie

Zamerom opatrenia bolo pripravit takud koncepciu a systém vyuzitia buducich Strukturdinych
fondov EU, vratane relevantnych operaénych programov, aby bolo mozné vyuzivat $truktu-
ralne fondy EU dramaticky efektivnejsie. S tymto ciefom mali byt zrealizované systematické
a podrobné analyzy (,midterm review”) dovtedajsieho fungovania Opera¢ného programu
Vyskum a Vyvoj, Vzdeldvanie a Konkurencieschopnost a Hospodarsky Rast. Malo sa realizo-
vat porovnanie ich fungovania s relevantnymi ,benchmarkmi” zo zahranicia, identifikovat
medzery v existujucich programoch a pripravit $tudie vykonatelnosti pre hlavné identifiko-
vané priority tak, aby nastavenie tychto operaénych programov a ich vyziev vychadzalo uz
z redlne identifikovanych potrieb a moznosti slovenskej vedy a SirSej hospodarskej a spolo-
Censkej praxe aj v sulade s inovacnymi potrebami samospravnych krajov identifikovanych
v Regionalnych inovacnych stratégiach.

Opatrenie ¢. 12: Narodny systém pre transfer technolagii

Opatrenie bolo zamerané na vytvorenie uceleného narodného systému pre transfer tech-

nolégii (TT), ktorého ulohou malo byt efektivnym sp6sobom podporovat a manazovat ko-

mercializaciu dusevného vlastnictva vytvoreného v akademickom prostredi. Systém mal byt

zamerany na transfer technolégii formou licencovania a spin-off firiem a dlhodobo zalozeny

na baze samofinancovania. Systém mal mat dve hlavné urovne:

1. samostatné pracoviska, kancelarie pre transfer technolégii pri jednotlivych vysokych sko-
lach a vyskumnych instituciach

2. spolo¢né pracovisko (Narodné centrum TT), ktoré malo realizovat tie strategické a pod-
porné aktivity, kde su tzv. ,economies of scale”, t.j. ktoré sa daju realizovat kvalitnejsie
a efektivnejsie, ked'sa budu robit spolocne.
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Opatrenie ¢. 13: Legislativa a postupy ovplyvnujuce dusevné vlastnictvo

Prostrednictvom Specializovanej expertnej medzindrodnej institucie mala byt pripravena
detailna analyza pravneho prostredia v SR v oblasti dusevného vlastnictva v prostredi aka-
demickych a inych vyskumnych organizacii. Na zaklade danej analyzy mal byt navrhnuty
novy, uceleny legislativny ramec, vratane konkrétnych legislativnych zmien potrebnych
na odstranenie uvedenych prekazok. Su¢asne mali byt pripravené modelové pracovné po-
stupy a zmluvy, ktoré by motivovali slovenské vysoké skoly aj ich zamestnancov podporovat
aplikovany vyskum a transfer technolégii.

Opatrenie ¢. 14: Spi¢kova infrastruktira pre elitny vyskum

Opatrenie bolo zalozené na budovani vedecko-technologickych parkov vo forme univerzit-
nych vyskumnych parkov (UVP) a narodnych vyskumnych centier medzinarodného vyzna-
mu v blizkosti existujucich vysokych $kél. Financovanie malo byt nastavené viaczdrojovo,
nielen z grantov a verejnych dotacii. V ramci technologickych parkov v najvacsich mestach
a v spolupraci s vysokymi $kolami v mensich mestach mala byt vybudovana aj s vyuzitim
kapacit existujucich vyskumnych pracovisk siet narodnych vyskumnych centier, v ktorych
by sa sustredoval vyskum svetovej kvality v oblastiach ako biotechnoldgie a biomedicina,
informacné technoldgie a materidly a energetika.

Opatrenie ¢. 15: Medzinarodny systém technologickych inkubatorov

Opatrenie pozostavalo z vytvorenia inkubacného programu zameraného na efektivnhu pod-
poru technologicky orientovanych novovznikajucich slovenskych firiem. Cielom programu
bolo ,nastartovat” inovativny ,drive” tychto firiem prostrednictvom zapojenia do medzi-
narodnych hospodarskych sieti a zjednodusenia ich pristupu k medzindrodnému kapitalu
s vysokou pridanou hodnotou. Jadrom systému mal byt program, ktory umozni najperspek-
tivnejsim z tychto firiem kratkodoby pobyt v najlepsich zahrani¢nych technologickych in-
kubatoroch v klu¢ovych technologickych lokalitach, ako je napriklad Silicon Valley. Zaroven
v ramci vedecko-technologickych parkov mali byt vytvorené domace technologické inkuba-
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tory zamerané na podporu technologickych firiem, ktoré by inovativnym firmam poskytova-
li pristup k sofistikovanému technologickému vybaveniu ako aj sluzby s vysokou pridanou
hodnotou.

Opatrenie ¢. 16: Program na financovanie inovativneho vyskumu (SBIR)

SBIR program mal za ulohu financovat firmy, ktoré prenesu vysledky aplikovaného vyskumu
do praxe. SBIR program mal tak zaplnit vyznamnu medzeru vo financovani zacinajucich ino-
vativnych firiem. Ak by firma dokazala predlozit funkény prototyp, mala by moznost ziskat
na svoj dalsi rozvoj rizikovy kapital. Podobne ako granty APVV, aj SBIR granty mali byt dvoj-
fazové a hodnotené nezavislou komisiou s medzinarodnou ucastou.

Opatrenie ¢. 17: Stimuly pre investicie do vyskumu a vyvoja

Zamerom opatrenia bolo vytvorit jasné pravidla pre pridelovanie investicnych a neinves-
ticnych stimulov na vyznamné projekty vyskumu a vyvoja, ktoré by zahfiali pozadovany
prinos investicie pre slovensky vyskum a vyvoj, predovietkym pre projekty s jasnym uplat-
nenim v praxi. Zaroven mali byt vytvorené pravidla podpory pre velké dopytovo zaloZzené
projekty firemného vyskumu a vyvoja.

Opatrenie ¢. 18: Systém celozivotného vzdelavania pre inovacie

Podla vzoru najlepsie fungujicich systémov celozivotného vzdeldvania v zahranici mala byt
upravena slovenska legislativa a vytvorené podmienky, ktoré by motivovali vysoké skoly,
odborné 3koly a certifikované subjekty pre Specifické vzdelavanie, aby vytvorili programy
dalSieho vzdeldvania a poradenstva a firmy a verejné institucie, aby svojim zamestnancom
takéto programy spristupnili.
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Opatrenie ¢. 19: Podpora praktickej vyucby podnikania

Opatrenie bolo zamerané na preskimanie a prepracovanie vzdelavacich programov pre
podnikatelské vzdeldvanie na zdkladnych a strednych Skoldch a podporenie daného vzde-
lavania na vietkych stupnoch $kél. Na zéklade prepracovanych osnov mali byt zabezpecené
uc¢ebné pomocky a materidly ako aj tréning ucitelov. Podporit alebo vytvorit sa mali tiez Stu-
dentské sutaze v tejto oblasti. V ramci UTP a technologickych inkubatorov malo byt umoz-
nené studentom ziskat praktické skisenosti vo firmach prostrednictvom stazi.

Opatrenie S.1: Inovacna rada vlady

Zamerom opatrenia bolo vytvorit inova¢nu radu vlady, ktorej lohou mala byt aktivna koordi-
nacia a dohliadanie na implementdciu stratégie Minerva 2.0, ako aj koordinacia implementa-
cie Minervy s relevantnymi rezortnymi stratégiami, ako napr. Inova¢na politika, stratégia Fénix
a pod. Uloha inova¢nej rady spocivala v koordinacii pripravy akénych planov budovania vedo-
mostnej ekonomiky, dohliadani na ich implementaciu, sledovani plnenia kvalitativnych a kvan-
titativnych cielov a rozhodovani o dalSom smerovani inovacnej politiky Slovenskej republiky.

Opatrenie S.2: Odbyrokratizovanie $trukturalnych fondov EU

Zamerom opatrenia bolo po vzore zahranicia znizit administrativnhu zataz na nevyhnutné
minimum vyzadované Eurépskou Uniou, ako aj zefektivnit praktickd implementaciu zjedno-
dusenych pravidiel. S podporou kvalitného externého poradcu sa mali zhodnotit operacné
programy z hladiska ich délezitosti pre rozvoj vedomostnej ekonomiky, implementaciu sys-
tému riadenia a finan¢ného riadenia 3trukturalnych fondov EU. Na ziklade medzinarodnej
najlepsej praxe mal byt navrhnuty konkrétny pracovny postup pre zjednodusenie administ-
racie fondov, pravidla erpania, motivacny systém odmenovania zamestnancov, systém rie-
$enia sporov a systém reportingu, ktory by umoznil riadiacim organom tychto operacnych
programov pruzne reagovat na potreby prijimatelov. Navrhnuté odporucania mali byt pre-
mietnuté do aktualizacii existujucich systémov riadenia a kontroly SF a KF, ako aj do pripravy
systémov implementacie pre nové programové obdobie 2014 - 2020.
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Opatrenie S.3: Znizenie regulacného bremena

Opatrenie pozostavalo z vypracovania analyzy regula¢ného bremena v odvetviach s vy-
sokym inova¢nym potencidlom, v ktorych v zahranici vznikaju inovativne a sofistikované
verejné sluzby: vzdeldvanie, vyskum a vyvoj, zdravotnictvo, ¢i socidlne sluzby. Na zaklade
vysledkov analyzy mal byt vypracovany navrh deregulacného bali¢ka.

Opatrenie S.4: Novelizacia zakona o verejnom obstaravani

V spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie (UVO) mal byt upraveny zakon a/alebo in-
terné manualy UVO tak, aby sa v slovenskej implementacnej praxi mohli zacat realne vyuzi-
vat kritéria ekonomicky najvyhodnejsej ponuky a postup sutazného dialégu na obstaranie
kvalitnych sluzieb alebo komplexnych tovarov. Dalej sa mal v spolupraci s UVO vypracovat
manual na obstaravanie kvalitativnhe naro¢nych sluzieb (napr. konzultaéné a pravne sluz-
by) a tovarov, ktory mal obsahovat zavazné stanoviska UVO k suladu postupov uvedenych
v manudli s platnym zdkonom o verejnom obstaravani. Manudal mal byt postupne dopinany
o dalsie stanoviskd, napriklad podla vzoru,no action letters” americkej Securities Exchange
Commission.

Opatrenie S.5: Stipendium M.R. Stefanika

Cielom $tipendijného programu M.R. Stefanika bolo umoznit aj socidlne slab$im talento-
vanym slovenskym studentom Studovat na $pickovych zahrani¢nych univerzitach a ziskat
absolventov tychto $pickovych svetovych univerzit pre pracu vo verejnej sprave. V ramci
programu malo byt poskytnutych pat Stipendii ro¢ne na studium na Spic¢kovych svetovych
univerzitdch vymenou za zavizok absolventov odpracovat tri roky na Urade vlady SR alebo
po dohode na inom orgdne verejnej spravy.
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Opatrenie S.6: Aktualizacia migracnej politiky

Opatrenie bolo zamerané na navrh aktualizacie aktivnej imigracnej politiky v oblasti vyso-
ko-kvalifikovanych pracovnikov a na novu imigra¢nu legislativu v tejto oblasti. Podstatou
aktualizacie aktivnej imigracnej politiky malo byt vnimanie migracie ako oblasti, ktora presa-
huje rezortny horizont a vyzaduje si komunikaciu a participaciu réznych sektorov a organov
Statnej spravy a ekonomického a spolo¢enského Zivota. Podpornym opatrenim aktualizacie
migracnej politiky bolo vytvorenie stalej pracovnej skupiny az do navrhnutia komplexného
rieSenia institucionalneho zabezpecenia migracie.

Opatrenie S.7: Internacionalizacia vzdelavania, vedy a inovativneho podnikania

Opatrenie bolo s ohladom na zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu slo-

venskej ekonomiky zamerané na:

« obnovu arozsirenie podpory pripravy projektov do Siedmeho ramcového programu, Pro-
gramu pre konkurencieschopnost a inovacie a dalSich komunitarnych programov, ktoru
dovtedy zastreSovalo APVYV,

+ zlep3enie informovanosti slovenskych subjektov o Eurépskych technologickych platfor-
mach a Spolo¢nych technologickych iniciativach,

+ podporu narodnych technologickych platforiem a ucasti slovenskych subjektov v eurép-
skych platformach,

+ analyzu bilateralnej a medzinarodnej spoluprace a navrh systematickych pravidiel, na-
strojov a finanéného zabezpecenia pre medzindrodnu spolupracu slovenskych firiem,
vyskumnych a vzdelavacich institucii,

+ vytvorenie stratégie internacionalizacie vzdeldvania na Slovensku.
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Zoznam skratiek

1. APVV - Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

2. ASFEU - Agentura Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR pre
$trukturalne fondy EU

3. CIP - Competitiveness and Innovation Framework Programme (Ramcovy
program pre konkurencieschopnost a inovacie)

4. COSME - EU programe for the Competitiveness of Enterprises and Small and
Medium-sized Enterprises (Komunitarny program EU pre konkurencieschopnost
podnikov s dérazom na malé a stredné podniky)

5. CVTI - Centrum vedecko-technickych informacii

6. CSAV - Ceskoslovenska akadémia vied

7. CSSR - Ceskoslovenska socialisticka republika

8. CR - Ceska republika

9. EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

10. EIF - Eurépsky investi¢ny fond

11. EU - Eurdpska Unia

12. ESIF - Eurdpske $trukturélne a investi¢né fondy

13. ERDF - European Regional and Development Fond (Eurépsky fond regionalneho
rozvoja)

14. ESFRI - European Strategy Forum on Research Infrastructures (Eurépske
strategické forum pre vyskumnu infrastruktaru)

15. FP7 - The Seventh Framework Programme (Siedmy ramcovy program)

16. HDP - hruby domaci produkt

17. FLPG - First Loss Portfolio Guarantee (Portféliova zaruka prvej straty)

18. JEREMIE - Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises

19. KEGA - kulturna a eduka¢na grantova agentira MSVVa$ SR

20. KF - kohézny fond

21. Kés - Ceskoslovenska koruna

22. MSP - malé a stredné podniky

23. MF SR - Ministerstvo financii SR
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24. MH SR - Ministerstvo hospodarstva SR

25. MK SR - Ministerstvo kultury SR

26. MPSVR SR - Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR

27. MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

28. MPRYV SR - Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

29. MV SR - Ministerstvo vnutra SR

30. MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva SR

31. MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR

32. NADSME - Narodna agentura na podporu malého a stredného podnikania

33. NAFTA - North American Free Trade Agreement (Severoamericka dohoda
o volnom obchode)

34. NATO - North Atlantic Treaty Organization (Organizacia Severoatlantickej
zmluvy)

35. NFP - nenavratna finan¢nd pomoc

36. NKU - Narodny kontrolny urad

37. NSRR - Narodny strategicky referenény ramec

38. OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizacia
pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

39. OP BK - Operacny program Bratislavsky kraj

40. OP KaHR - Operac¢ny program Konkurencieschopnost a hospodarsky rast

41. OPVaV - Operacny program Vyskum a vyvoj

42. OP Val - Operacny program Vyskum a inovacie

43. PRSL - Portfolio Risk Sharing Loan (Portféliovy Uver zdielaného rizika)

44, RC -rizikovy kapital

45. RIC - regiondlne inovacné centra

46. RVHP - Rada vzajomnej hospodarskej pomoci

47. RVVT - Rada vlady pre vedu a techniku

48. RIS3 - Poznatkami k prosperite: Stratégia vyskumu a inovdacii pre inteligentnu
$pecializaciu Slovenskej republiky
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49. SAV -Slovenska akadémia vied

50. SIEA - Slovenska inovacna a energetickd agentura

51. SARIO - Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu
52. SBA - Slovak Business Agency

53. SOPPS - Sektorovy operacny program Priemysel a sluzby
54. SCI/SSCI - Science Citation Index/Social Sciences Citation Index (citacny index)
55. SPVV - Statny program vyskumu a vyvoja

56. SR - Slovenska republika

57. SF - strukturélne fondy

58. SR - $tatny rozpocet

59. SZRF, s.r.o. - Slovensky zaru¢ny a rozvojovy fond, s.r. o.

60. TT - transfer technolégii

61. UPV SR - Urad priemyselného vlastnictva SR

62. USA - United States of America (Spojené Staty americké)
63. USD - americky dolar

64. UVO - Urad pre verejné obstaravanie

65. UTP - Univerzitny technologicky park

66. VC - Venture capital (Rizikovy kapital)

67. V4 -VysSehradska skupina

68. VaV - vyskum a vyvoj

69. VEGA - Vedecka grantova agenttra MSVVa$ SR a SAV

70. VHJ - vyrobno-hospodarska jednotka

71. VS - vysoké skoly

72. VUC - vyssie uzemné celky

73. VVal - vyskum, vyvoj a inovacie

74. ZSSR - Zvaz sovietskych socialistickych republik

75. ZPVVO - Zvaz priemyselnych vyskumno-vyvojovych organizacii
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