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Vseobecné informacie k zabezpeceniu vylicenia konfliktu zaujmov a
k zabezpeceniu predchadzania porusenia pravidiel ochrany hospodarskej
sutaze

Obsah

1. VSeobecné informacie k zabezpeceniu vylucenia konfliktu zZAujmov ........ccceceeeeeiiieecceiecieeeee 2

2. VSeobecné informdcie k zabezpeceniu predchadzania porusenia pravidiel ochrany hospodarskej
SUTAZE .vveeietee ettt ettt ettt et e ettt e et e e et e e et bt e eebae e et be e ebbe e e be e ebe e e s bt eaat s eaabe e e bateaateeeabaeeettaeerbbeeeabeeenbeen 4



REN Eurépskou uniou % SLOVENSKE| REPUBLIKY

X X MINISTERSTVO
T ’ . o’ PROGRAM i
Elrbpabad dnics 5% HoviNsko HOSPODARSTVA
',

1. VSeobecné informacie k zabezpeceniu vylucenia konfliktu zaujmov

V zmysle zakona €. 343/2015 Z.Z o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej aj ,ZVO*) ustanovenia § 23 ods. 2 :

.Konflikt zaujmov zahffia najmé situdciu, ak zainteresovand osoba, ktord méze ovplyvnit
vysledok alebo priebeh verejného obstardvania, md priamy alebo nepriamy financny zdujem,
ekonomicky zdujem alebo iny osobny zdujem, ktory moZno povaZovat za ohrozenie jej nestrannosti
a nezadvislosti v suvislosti s verejnym obstardvanim.”

Podla § 23 ods. 3 ZVO : , Zainteresovanou osobou je najmd:

a) zamestnanec obstardvatela, ktory sa podiela na priprave alebo realizdcii verejného
obstardvania alebo ind osoba, ktord poskytuje obstardvatelovi podpornu éinnost vo
verejnom obstardvani a ktord sa podiela na priprave alebo realizdcii verejného obstardvania
alebo

b) osoba s rozhodovacimi prévomocami obstardvatela, ktord méZe ovplyvnit vysledok
verejného obstardvania bez toho, aby sa nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo
realizacii.”

Podla §23 ods. 1 ZVO: , Verejny obstardvatel a obstardvatel su povinni zabezpeéit, aby vo
verejnom obstardvani nedoslo ku konfliktu zdujmov, ktory by mohol narusit alebo obmedzit
hospoddrsku sutaZ alebo porusit princip transparentnosti a princip rovnakého zaobchddzania”.

Upozoriiujeme, Ze Prijimatel je povinny skiimat moZny konflikt zdujmov pred realizaciou
akychkolvek tikonov v procese verejného obstaravania a to aj opakovane, ak do procesu zadavania
zakazky vstupuju hospodarske subjekty, ktoré neboli napr. Ucastnikom pripravnej fazy VO alebo do
procesu vstupuju dalSie zainteresované osoby na strane prijimatela (napr. v Stadiu uréovania
predpokladanej hodnoty zakazky prieskumom trhu, v ramci pripravnych trhovych konzultacii, po
uplynuti lehoty na predkladanie ponuk, ked st znami uchadzadi, ktori predloZili ponuky).

Medzi najzavaznejsie pripady konfliktu zdujmov patria pripady, ak :

- zainteresovand osoba je blizkou osobou podla § 116 a § 117 Obcianskeho zdkonnika vo vztahu
k uchadzacovi zaujemcovi/subdodavatelovi, alebo ak

- zainteresovand osoba zarover vystupuje na strane uchadzada/zaujemcu/subdodavatela,
alebo ak

- je v konflikte zaujmov ¢len komisie na vyhodnotenie ponuk (s pravom vyhodnocovat ponuky),
pricom nebol z komisie vyliceny a nahradeny nominovanym nahradnikom.

Praktické priklady konfliktu zaujmov:

Forma prepojenosti' Prejav v dokumentacii k VO

Clen Statutarneho organu uspesného uchadzada je | Rovnaké meno, priezvisko, bydlisko, datum
a) | zérovefi ¢lenom Statutarneho organu prijimatela. | narodenia, miesto podnikania/sidlo
posudzovanych subjektov — vsetky atribity

! Nezavizny priklad prehl'adu vzorovych situacii mozného konfliktu zaujmov sa primerane vztahuje aj na vztah medzi prijimatel'om
a subdodavatel'om, ak je obstaravatel'ovi subdodavatel’ znamy
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nasvedcuju tomu, ze ide o totozni osobu
v roznych funkciach.

Clen statutarneho organu tspesného uchadzaca je

Rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo

rodinny rislusnik  alebo ribuzny?  &lena .
b) “ 1y Prs , p Y subjektov.
Statutdrneho organu prijimatela.
Clen statutarneho organu uspe$ného uchadzaca je
obchodny partner clena Statutdrneho organu | Skiimatelné na webstranke www.foaf.sk,
prijimatel’a (napr. spolukonatelia/¢lenovia .
©) | itatutarneho organu majii majetkové prepojenie | prip. OR SR aZR SR averejné registre
v tretej firme, spolumajitelia tretej firmy - sGéasni | r6znych organizécii.
alebo byvali).
Z dokumentacie k verejnému obstaravaniu
nezistitel'né, ale Casto zistiteIné
1w . A .. | zdokumentécie rojektu.  Tieto  osob
Clen statutarneho organu tispesného uchadzaca je s projextu . Y
d) ; N ; uchadzacov casto pracuju na projektovom
zaroven zamestnancom prijimatela. N - 9 .
manazmente a vystupuji v rozpocte projektu,
pracovnych vykazoch, pracovnych zmluvach
k projektu, atd’.
Z dokumentacie k verejnému obstaravaniu
Mo w . ., . | nezistitelné ale casto zistiteI'né
Clen Statutarneho organu uspesného uchadzaca je - . .
. L. , . z dokumentacie  projektu. Tieto  osoby
zaroven c¢lenom osoby podla § 8 =zékona 1 y ., .
e) . L " uchadzaCov Casto vystupuju v stanovach,
overejnom obstardvani (napr. obcianskeho | T, , v .
.. zapisniciach z valnych zhromazdeni, pracuju
zdruZzenia). . .
na projektovom manazmente na dohodu
o vykonani prace, atd’.
- rovnaké priezvisko, prip. bydlisko, sidlo
Clen $tatutarneho organu Gispesného uchadzaca je subjektov, alebo
f) | blizkou osobou’¢lena  Statutimneho  organu | - ndhodne identifikované  priznaky -
prijimatel’a z dokumentacie VO  alebo  projektu
zistiteI'né iba nahodne
Opis predmetu zakazky tvoriaci sucast
Spolupraca ¢lena Statutarneho organu/zamestnanca | sitaznych  podkladov  alebo  podpornu
g) | obstaravatela sbudicim GspeSnym uchadzacom | dokumentdciu  k verejnému  obstardvaniu

v etape pripravy verejného obstaravania.

(napr. $tadiu uskutoénitelnosti) vypracoval
buduci uspesny uchadzac.

2 Na ugely definovania rodinného prislusnika alebo pribuzného sa pouzije § 117 Obgianskeho zakonnika v zneni neskor$ich predpisov, t.j. je
nim pribuzny v priamom rade, ako aj pribuzny v pobo¢nom rade
3§ 116 a 117 Obgianskeho zakonnika
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Akékol'vek indicia o konflikte zaujmov c¢lena
hodnotiacej komisie alebo clena Statutarneho
organu obstaravatel'a (napr. z dovodu, Ze takato
osoba ma obchodny podiel v spolo¢nostiach, ktoré | - zivotopis  jedného z¢lenov hodnotiacej

h) | davaji ponuku). Spolocenské alebo osobné komisie _ ir}dikuie predchadzajiuce
kontakty (blizka osoba’) medzi osobami Uspesného | Zzamestnanie v jednej zo spolocnosti, ktoré
uchadzaca a prijimatela. sa zcCasthuji VO.

Vsetky informacie ku konfliktu zaujmov su obsiahnuté v praktickej prirucke, ktord je zverejnena
na webovom sidle https://eurofondy.gov.sk/dokumenty-a-publikacie/metodicke
dokumenty/metodicke-dokumenty-cko/ (PRIRUCKA K PROCESU A KONTROLE VEREJNEHO
OBSTARAVANIA/OBSTARAVANIA). Priru¢ka k procesu a kontrole verejného obstardvania verzia je
ucinna od 01. augusta 2024.

Odporu¢ame oboznamit sa aj sdokumentmi Protimonopolného Uradu dostupné na
https://www.antimon.gov.sk/kartely/?csrt=16553730644444175965.

2. Vseobecné informacie k zabezpeceniu predchadzania porusenia pravidiel
ochrany hospodarskej sutaze

Pésobnost a pravomoci Protimonopolného dradu Slovenskej republiky pri ochrane
hospodarskej sutaze upravuje zékon ¢. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a
doplneni_niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Uvedeny zakon po prijatej novele
nadobudol Ucinnost dria 15. 5. 2024. (dalej len ,,zdkon o ochrane hospodarskej sutaze”).

Podla ustanoveni § 4 ods. 3 pism. f) zakona o ochrane hospodarskej sutaze je zakdzana dohoda
obmedzujuca sutaZ spocivajuca v koordinacii podnikatelov vo verejnom obstaravani, v obchodnej
verejnej sutazi alebo v inej obdobnej sutazi v suvislosti s verejnym obstaravanim, obchodnou verejnou
sutazou alebo inou obdobnou sitazou. Zakazana je aj dohoda obmedzujica sutaz spocivajuca v
priamom alebo nepriamom urceni cien tovaru alebo inych obchodnych podmienok*a v rozdeleni trhu
alebo zdrojov zdsobovania®.

Rizikové indikatory, ktoré su dalej uvedené, predstavuju modelové spravanie v procese VO,
ktoré by v urcitych pripadoch mohlo znamenat porusenie pravidiel ochrany hospodarskej sutaze. Ide
o indicie, ktoré nemusia sami o sebe znamenat d6kaz o poruseni hospodarskej sutaze, aviak zvysuju
pravdepodobnost, Ze v ramci daného zadavania postupu zakazky mohlo déjst k protipravnemu
konaniu.

Zoznam je mozné v ramci cenového prieskumu/verejného obstaravania aplikovat iba v relevantnych
bodoch a relevantnych suvislostiach s realizaciou Cenového prieskumu/verejného obstaravania podla
tejto Vyzvy. Cielom zverejnenia Uplného znenia je snaha o zvySovanie povedomia a informovanosti o
existencii rizikovych indikatorov, ktoré mézu verejnym obstaravatelom/obstaravatelom poméct, ako

4§ 4 ods. 3 pism. a) zakona o ochrane hospodarskej sttaze.
5§ 4 ods. 3 pism. c) zékona o ochrane hospodarskej sttaze.
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identifikovat rizikd obmedzujice hospodarsku sutaz, a to bez ohladu na zvoleny postup verejného

obstaravania/obstaravania.

Nazov rizikového
indikatora

Popis rizikového indikatora

Rotacia uspesnych

1| uchadzacov podla regionu,
typu sluzby, tovaru alebo
prace (bid rotation)

Zlozenie uchadzacov, ktori predlozili ponuku, je pri viacerych
sttaziach takmer rovnaké, pricom ako uspesny je vyhodnoteny
vzdy iny uchadzac, ato v zavislosti od regiéonu, alebo typu
sluzby, tovaru alebo prace alebo podl'a typu zakaznikov a pod.

Neuspesny uchadzac je
zazmluvnenym uspesnym
uchadzacom ako
subdodavatel

Pri kontrole UVO ako SO zisti skuto¢nost, 7e s uchadzadom,
ktory bol v sutazi vyhodnoteny ako netispesny, uzavrel tspesny
uchadzac v ramci plnenia predmetnej zékazky subdodavatel’skt
zmluvu.

Medzi uchadzaémi je
3 | majetkové alebo osobné
prepojenie

Medzi tispesnym uchadza¢om a inym uchadzacom je majetkové
alebo osobné prepojenie (napr. Statutar uspesného uchadzaca
a Statutar netspesného uchadzaca su spolocne Statutarnymi
zastupcami aj v inom subjekte (ktory mohol alebo aj nemusel
predlozit’ ponuku).

Prislusnost’ uchadzacov k jednej ekonomickej skupine, ktori
podali v postupe zaddvania zakazky samostatné ponuky, sa
neposudzuje ako indikator mozného protisutazného konania.

Niektori uchadzaci
predkladajti opdtovne svoju
ponuku, avsak nikdy nie su
uspesni

Vo viacerych sutaziach je mozné identifikovat rovnakého
uchadzaca, ktory sa zucastni postupu VO, ale nikdy nie je
uspesny.

Niektori uchadzaci
predkladajt ponuku, avsak
nespliiaju rozsah

5 | poziadaviek pre ucely
splnenia podmienok
ucasti/poziadaviek na
predmet zakazky

V postupoch VO je mozné pri kontrole zistit, ze ponuku
predlozili uchadzagi, ktori zjavne nespinaji podmienky ucasti
alebo poziadavky na predmet zdkazky (napr. nedosahuju
pozadovany obrat, nedisponuju pozadovanymi referenciami,
predmet zékazky nie je predmetom ich podnikatel’'skej cinnosti).

Dvaja alebo viaceri
uchadzaci predkladaju
spolo¢nu ponuku (ako
skupina dodavatel'ov),
avsak aspon jeden z nich je
dostato¢ne kvalifikovany
aby mohol podat’ ponuku
sam

V sutazi je identifikovany dodavatel, o ktorom je vSeobecne
zname, ze je kvalifikovany podat’ ponuku aj bez vytvorenia
skupiny dodavatelov, napriek tomu sa sutaze zucastiuje
v ramci spolo¢nej ponuky dvoch alebo viacerych dodavatel'ov.

V takomto pripade je ale potrebné vyhodnotit’, ¢i podmienky
zadadvania zdkazky naozaj neumoznovali jednotlivym
uchadzacom podat’ ponuky samostatne (napr. ide o uchadzaca,
ktory predlozil ponuky do viacerych samostatnych postupov
zadavania zakazky vyhlasenych/realizovanych v rovnakom
Case a pod.).

SLOVENSKE) REPUBLIKY
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Predlozenie tienovej

(,,krycej*) ponuky (cover
bidding)

- urcity uchadzac¢ alebo uchéadzaci predlozia vyssiu cenovi
ponuku ako vopred dohodnuty tspesny uchadzac

- urcity uchadza¢ predlozi cenovi ponuku, ktord je prilis
vysoka na to, aby bola akceptovana,

- urcity uchadzac predlozi ponuku s podmienkami, ktoré st
pre verejného obstaravatela neakceptovatelné, resp.
v rozpore so sutaznymi podkladmi

ZruSenie cenovej ponuky
(bid suppresion)

- niektori uchadzaci neo¢akavane stiahli svoje ponuky

- pravidelni uchadzadi o urity typ zékazky nepredlozili
ponuku, aj ked’ sa oCakéavala ich ucast, nakol’ko v inych
sttaziach na obdobny predmet zdkazky ponuku predlozili

Nizky pocet ponuk/ziadosti
0 ucast’

V ramci sutaze bol predlozeny nizky pocet ponuk alebo Ziadosti
o ucast’ (1 az2).

10

Podozrivé schémy
vV stanovovani cien

ceny predlozené uchddzacmi sa oproti Uspesnej ponuke
zvysuju o pravidelny % prirastok ,

- na stanovenie ceny su pri viacerych uchadzacoch pouzité
rovnaké kalkulacie (cenovy index),

- hodnoty vSetkych predlozenych ponik su v porovnani
s predpokladanou hodnotou zakazky bud’ nad touto
hodnotou, alebo tesne pod fou,

- vysledna suma ponuky tispesného uchadzaca je neprimerane
vysoka vzhl'adom na sumy, ktoré vie RO porovnat’ z verejne
dostupnych zdrojov alebo z vlastnych databaz a zdrojov
informacii o hodnotach podobnych tovarov, prac a sluzieb,

- v sutazi je mozné pozorovat nahly pokles ponukovych cien
(v porovnani sinymi sutazami na obdobny predmet
zakazky) pri vstupe uchadzaca do sut’aze, ktory v predoslych
podobnych sut'aziach nepredkladal ponuku,

- zlavy neboli ponuknuté, aj ked ide o trh, kde su zlavy
pravidelne poskytované,

- ceny su pouzité ako signalizacie v e-aukciach alebo pri
zakazkach zadavanych s vyuzitim elektronickej platformy,

- miestni dodavatelia predkladaju vyssSie ceny pre miestne
dodavky ako pre dodavky do vzdialenejSich destinacii.

11

Podozrivé vyhlasenia
a spravanie

- vyhlasenia naznacujuce, ze urcity uchadza¢ pozna
(nezverejnené) ceny alebo detaily ponuky iného uchadzaca
alebo vopred ,,pozna* uspesného uchadzaca,

- vyhlasenia, ze urciti uchddzaci nepredavaju tovary alebo
neponukaju sluzby vuréitej oblasti alebo uréitym
odberatel'om,

- pouzitie rovnakej alebo podobnej terminoldgie pri

vysvetlovani ponuky alebo vysvetlovani mimoriadne nizkej
ponuky,

- niekol’ko uchadzacov adresovalo verejnému obstaravatel'ovi
rovnakeé ziadosti o vysvetlenie sutaznych podkladov
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- dokumenty obsahuju rovnaky rukopis, druh pisma (ma sa na
mysli menej vyuzivany typ pisma), rovnakt formu (netyka
sa pripadov, ak uchéddzaci predkladaju rovnaké formaty
dokumentov, ktoré vytvoril verejny obstaravatel a si
sticastou sutaznych podkladov) alebo boli pouzité rovnaké
kancelarske potreby (napr. ponuky su podpisané rovnakym
atramentom, s na rovnakom kancelarskom papieri),

- rovnaké chyby v jednotlivych dokumentoch, napr.
pravopisné chyby, tlaciarenské chyby (rovnaké nedostatky
tlace), matematické chyby (identické chyby v pocitani),

- zhodné nepravidelnosti, napr. zoradenie dokumentov do
ponuky s prehodenymi stranami, identické chybné
¢islovanie stran,

- dokumenty v elektronickej forme ukazuju, ze ich vytvorila
alebo upravovala jedna osoba,

- obalky od réznych uchadzacov, st zasielané z jednej posty,
maju rovnaké frankovacie znacky a znamky, na podacich

listkoch je rovnaky rukopis, cisla kolkov v rdéznych
ponukach na seba nadvézuju,

- niekol’ko ponuk (alebo akychkol'vek inych dokumentov,

Podozrivé indicie v napr. Ziadosti o vysvetlenie sitaznych podkladov) je
12 | dokumentacii z verejného posielanych z rovnakej emailovej adresy, z rovnakého
obstaravania faxového ¢isla alebo naraz prostrednictvom jedného kuriéra,

- dokumenty o cenovych ponukich obsahuju velky pocet
oprav ako, Skrtanie alebo iné viditené zmeny,

- ponuky jedného uchédzaca obsahuji jednozna¢ny odkaz na
ponuky ostatnych konkurentov, v hlavicke sa vyskytuju
kontaktné udaje iného uchadzaca alebo vyuzivaja
hlavickovy papier konkurenta,

- ponuky viacerych uchadza¢ov obsahuju podstatny pocet
rovnakych odhadov nakladov na jednotlivé polozky,

- doklady preukazujuce splnenie podmienok tucasti boli
overené¢ tym istym notdrom alebo predlozené tym istym
prekladatelom (spravidla v ten isty den), pricom ide
o uchadzacov, ktori maju rozne sidlo alebo miesto
podnikania,

- ponuky viacerych uchadzacov obsahovali v ramci
podmienok ucasti technickej alebo odbornej spdsobilosti
udaje o vzdelani a odbornej praxi tych istych expertov, aj
napriek skutocnosti, Ze trh ponuka relativne Siroké portfolio
expertov tohto typu,

- uchadzaci predlozili rovnaky opis predmetu zdkazky, ktory
nie je vol'ne dostupny.




